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50 Jahre 25. April 1974 editorial

50 Jahre portugiesische Aprilrevolution

Die UHUDLA ebimion und Linke Deutschsprachige Freunde Lagos LDFL
verdffentlichen eine ,,Jubilaumsartikel“-Serie und dieses wissenschaftlich,
historische Buch Uber ,Die Auseinandersetzungen um die portugiesische
Agrarreform 1976 bis 1985. Zur Restaurierung vorrevolutionarer Macht- und
Eigentumsverhaltnisse am Beispiel der Kooperativen der Agrarreformzone®.

lutiondren Portugal, bot den , Linken Deutschsprachigen Freunden Lagos” (LDFL) und

der UHUDLA EDITION an, sie in mehreren Teilen in zwei Zeitschriftenausgaben und als
e-book zu veroffentlichen. Der Verfasser hatte dabei den im Jahr 2024 bevorstehenden 50. Jah-
restag der portugiesischen Nelken-Revolution von 25. April 1974 im Auge.

Martin Leo, der Autor dieser lingeren Arbeit tiber die Agrarreform in der Epoche des revo-

Das Agrarreformprojekt war einst ein Eckpfeiler des revolutionidren Entwurfs fiir die portugie-
sische Nation im letzten Viertel des vorigen Jahrhunderts. Es bietet ein halbes Jahrhundert spiter
interessanten Stoff, der hilft, die portugiesische Vergangenheit und die Gegenwart zu verstehen.

Die hier vorliegende schon 1988 als politikwissenschaftliche Diplomarbeit verfasste Uber-
sicht ist nicht aktualisiert worden. Sie ist daher selbst bereits ,historisch®. Gleichzeitig ist diese
zeitgeschichtliche Dokumentation im deutschsprachigen Raum aktuell noch immer die einzige
umfassende wissenschaftliche Ubersicht tiber das Entstehen und das Vergehen dieser ,,Errungen-

schaft der Revolution des 25. April 1974”.

Das Herstellung des folgenden umfangreichen publizistischen Werkes hat viel Arbeit, viel
Zeit und auch technischen Aufwand gekostet. Der Autor Martin Leo und der Verleger Martin
Wachter wiirden sich sehr freuen, wenn die Friichte ihrer Tiatigkeit solidarisch und finanziell
belohnt wiirden.

Das Buch Auseinandersetzung um die portugiesische Agrarreform 1976 bis 1985 kann,
wenn gewiinscht, als E-Book bestellt werden. Es wird bei Absprache mit dem Verlag elektronisch
zum Preis von 15 Euro als PDF-Datei nach Vorkasse und technischer Vereinbarung per e-mail
zugestellt.

Alle Einnahmen iiber den Buchverkauf kommen portugiesischen Sozialprojekten zu Gute.
Die Nelkenrevolution am 25. April 1974 ist ja auch nicht aus heiterm Himmel gefallen. Die
Errungenschaften der April-Revoltion wurden hart erlimpft — vom Volk und den fortschrittli-
chen Teilen der portugiesischen Gesellschaft und den WiderstandskimpferInnen im Befreiungs-
kampf gegen die portugiesische Herrschaft in den Lindern der Kolonien in Afrika und Asien.

uhudla.edition@gmail.com
Martin Leo lebt als Rentner in Lagos, Portugal, und will dazu beitragen, das demokratische Erbe seiner Wahlheimat zu

verteidigen. Er ist aktives Griindungsmirglied bei LDFL.
Bei Nennung der Quelle: Martin Leo & www.UHUDLA.at darf auf die Arbeit Bezug genommen werden.
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50 Jahre 25. April 1974

Vorwort
von Martin Leo

Der portugiesische Agrarreformprozess entwickelte sich
im Gefolge des militirischen Umsturzes vom 25.April 1974,
der die Voraussetzungen fiir umfassende politische und sozi-
ale Verinderungen schuf und der Ausdruck einer tiefen Krise
des alten Regimes war.

Eine Jahrzehnte tiberdauernde, korporativistisch geprigte
faschistische Diktatur' hinterlief§, gemessen an okonomi-
schen und sozialen Strukturdaten wie Prokopfeinkommen,
Durchschnittslohn oder Analphabetenrate, ein finsteres Erbe.

GroBunternehmer und GroBgrundbesit-
zer galten als verantwortliche Stlitzen
des gesturzten ,,Estado Novo”

Gegen den ,,Estado Novo” gerichtete Mafinahmen gab es
viele und sie fanden starken Widerhall in der Bevolkerung.
Dort, wo die von militirischen und zivilen Kriften gebil-
deten Provisorischen Regierungen nicht handeln konnten,
nicht handeln wollten oder Entscheidungen verzégerten,
schuf oft erst eine engagierte Basisbewegung die Fakten,
von denen viele im nachhinein auch staatlich und legislativ
anerkannt werden mussten.

Nicht dafiir allein jedoch gilc die Agrarreform, wie
sie sich im wesentlichen 1975 - nach einem gescheiterten
Rechtsputsch und politischer Radikalisierung - herausbilde-
te, als Beispiel, sondern auch fiir die Schirfe, mit der sie die
Frage nach der Rechtmifigkeit der bis dahin giiltigen sozi-
alen Ordnung in einem Teil des lindlichen Portugals stellte:

Dadurch nimlich, dass die Protagonisten der Agrarre-
form durch Enteignungen und Nationalisierungen, durch
Anderung der bestehenden Eigentums- und Produktions-
verhiltnisse einer neuen Produktionsweise zum Durchbruch
verhelfen wollten, gliederten sie die Reform ein in ein alter-
natives gesellschaftliches Gesamtprojekt, in den Aufbau
einer nach ihrem Verstindnis ausbeutungsfreien, sozialisti-
schen und demokratischen Gesellschaft. Zusammen mit der
Nationalisierung der Schliisselindustrien, der Banken und
Versicherungen sollte die Agrarreform die Grundlage zur
Bewiltigung der driickendsten Probleme des Landes und fiir
einen einzuschlagenden nichtkapitalistischen Entwicklungs-
weg bilden.

TIhre Intentionen sprengten daher den Rahmen einer
auf antifaschistische und biirgerlich-demokratische Inhalte
begrenzten Umwilzung und verbanden sich in Bezug auf die

I. einleitung

Umgestaltung 6konomischer Machtverhiltnisse mit einer
weitergehenden Perspektive. Diese Tatsache, aber insbeson-
dere auch der Elan und Enthusiasmus, den die unmittelba-
ren Nutznief$er der Agrarreform bei der Besetzung latifundi-
stischen Eigentums und der Einlosung ihres Anspruchs auf
soziale Gerechtigkeit an den Tag legten, weckten die Auf-
merksamkeit einer sympathisierenden linken Offentlichkeit
auch im Ausland und machten die Agrarreform zu einem
geradezu spektakuldren Ereignis mit weit tiber Portugals
Grenzen hinausgehender Bedeutung,

Mit der 1976 unter anderen, nimlich kapitalistisch-
markewirtschaftlichen Vorzeichen einsetzenden Stabilisie-
rung der politischen Verhiltnisse und der Marginalisierung
der mit dem Agrarreformprozef§ am engsten verbundenen
politischen und sozialen Krifte geriet das hinter der Agrar-
reform stehende Projekt jedoch zunehmend in Widerspruch
zu den Zielvorgaben, die verinderte gesellschaftliche Krifte-
verhiltnisse nun hervorgebracht hatten. Der daraus entstan-
dene Konflikt war der Konflikt zwischen zwei verschiedenen
Gesellschaftsentwiirfen: einem revolutioniren, antikapita-
listischen, auf eine neue Gesellschaftsordnung gerichteten
Projekt und einem gegenrevolutioniren, das auf eine Stir-
kung kapitalistischer Produktionsverhiltnisse gerichtet war.

Im Unterschied zur Entstehungsphase fand dieser weni-
ger spektakulire, aus der Sicht der betroffenen Landbevélke-
rung dafiir aber um so mithsamere Entwicklungsabschnitt
des Agrarreformprozesses weitaus weniger internationale
Beachtung.
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50 Jahre 25. April 1974

Ziel dieser Arbeit ist es, ausgehend von einer materialisti-
schen Politiktheorie den Verlauf der Auseinandersetzungen,
die seit 1976 zu einer Einschrinkung des Agrarreformsektors
auf ein Drittel seines urspriinglichen Umfange fithrten, nicht
nur nachzuzeichnen, sondern an diesem Beispiel aufzuzei-
gen, welche Spuren unterschiedliche Reformvorstellungen
und gegensitzliche Gesellschaftskonzeptionen im nachre-
volutiondren Portugal in der Agrarreformzone hinterliefSen.

Es soll auch untersucht werden, ob und inwieweit die
Agrarreform den in sie gesetzten Erwartungen unter den
dargestellten Bedingungen gerecht werden konnte und ob
sich die Ergebnisse ,agrarreformfeindlicher Politik an ihren
selbstformulierten politischen, sozialen und 6konomischen
Zielen messen lassen kénnen. Die Verwendung der Attribute
,revolutiondr® und ,gegenrevolutiondr® soll dabei weniger
der Charakterisierung konkreten politischen Handelns die-
nen als der Bestimmung der jeweiligen Endpunkte eines
bipolaren politischen Prozesses. Ihr Bezugspunkt ist die
Lportugiesische Revolution®, worunter in Ubereinstimmung
mit einem Teil der sozialwissenschaftlichen Literatur kein
am 25. April 1974 abgeschlossenes Ereignis, sondern eine
prozesshafte Entwicklung gemeint ist.?

Den zeitlichen Rahmen der Arbeit bilden die letzten
Monate der VI. Provisorischen Regierung 1976 und der
Antritt der konservativen Minderheitsregierung Cavaco Silva

Ende 1985.

Dieses Datum markiert das Hinzutreten neuer, noch
nicht vollstindig erfassbarer Momente in der Auseinander-
setzung um die Agrarreform: Zum einen erstarkten die von
Cavaco Silva gefiihrten konservativen Sozialdemokraten
innerhalb kurzer Zeit derart, dass sie seit Juli 1987 erstmals
mit absoluter Mehrheit regieren konnten.

#Die politischen Folgen fiir die Agrarreform werden aber
frithestens nach Ablauf des Jahres 1988 - nach Inkrafttreten
des neuen Agrarreformgesetzes und der neuen Verfassung
- voll sichtbar werden. Zum anderen wurde Portugal 1986
Mitglied der EG, ein Schritt mit bedeutenden und zum Teil
noch uniibersehbaren Konsequenzen nicht nur fir die Land-
wirtschaft, sondern fiir die gesamte Gesellschaft in Portugal.

1986 wurde Portugal Mitglied der EG

Im zweiten Kapitel wird der Versuch unternommen, die
Bedeutung von Agrarreformen aus einer ,entwicklungs-
strategischen Perspektive zu kliren, um die portugiesische
Agrarreform in einen allgemeineren Rahmen einordnen zu
konnen. Dem schlieflt sich ein kurzer Uberblick iiber die
Agrarstruktur im vorrevolutiondren Portugal und in der
spateren Agrarreformzone an, aus der die Protagonisten

Seite 10 Linksxstimme Nr. 1

der Agrarreform nicht nur deren Notwendigkeit ableiteten,
sondern auch einige ihrer zum Teil heftig umstrittenen spe-
zifischen Merkmale.

Eine Darstellung politischer Ereignisse und legislativer
MafSnahmen der Jahre 1974 und 1975 erscheint nur dort
moglich und sinnvoll, wo diese selbst zum Gegenstand spi-
terer Auseinandersetzungen wurden.

Das dritte Kapitel beschreibt den Charakter der neu ent-
standenen Kollektivgiiter und Kooperativen. Von zentraler
Bedeutung fiir das Thema sind die in den Kapiteln vier, fiinf
und sechs dargestellten Verinderungen der Agrarreform-
gesetzgebung, die die Auseinandersetzungen der folgenden
Jahre entscheidend mitbestimmten. Gleichzeitig wird ver-
sucht, die Positionen der wichtigsten politischen Parteien zur
Agrarreform darzulegen.

Gegenstand des siebten Kapitels ist die praktische Anwen-
dung des Agrarreformgesetzes durch konservativ-biirgerliche
und sozialdemokratische Regierungen bis 1985.

Im achten Kapitel schliefSlich soll ein Ansatz zur Beant-
wortung der Frage gefunden werden, in welcher Weise die
Auseinandersetzungen um die Agrarreform auf den Reform-
sektor unmittelbar zuriickgewirkt haben, ob urspriingliche
Zielsetzungen von ,,Anhingern® der sozialistischen Agrarre-
form erreicht werden konnten oder ob sich Ziele ihrer ,Geg-
ner” realisieren lieflen und inwieweit man schliefSlich von
einer Restaurierung vorrevolutionirer Eigentumsverhiltnisse
sprechen kann.

Die Auswertung allein der deutschsprachigen Literatur
tiber die Agrarreform Portugals hitte keine ausreichende
Grundlage fiir eine befriedigende Bearbeitung des Themas
dargestellt, so dass eine Heranziehung der erreichbaren por-
tugiesischen Literatur unumginglich war.

Unter den vom ,,Arbeitskreis sozialwissenschaftliche For-
schung tiber Spanien und Portugal” 1985 ermittelten 64
Personen, die sich in Publizistik und Forschung der Bun-
desrepublik mit Portugal beschiftigten, befanden sich nur
zwolf Politologen, Soziologen und Geographen, die zum
Schwerpunkt ihrer Arbeit die Provinz Alentejo oder die
Agrarreform gewihlt hatten.® Agrarreforminteressierte in
der Bundesrepublik Deutschland sind im wesentlichen auf
die Verdffentlichungen von Borowczak, Vester und Jiingst*
angewiesen.

Der Zeitraum 1981 bis 1985 aber ist bisher weder in der
deutschen noch in der portugiesischen Literatur systematisch
erfasst worden. Es gibt nach wie vor keinen Gesamtiiberblick
tiber die bisherige Geschichte der Agrarreform in Portugal.



Fir die portugiesische Agrarreform nach dem 25. April

1975 entscheidend waren die Jahre 1977 bis 1980 / 81, die  den.

I. einleitung

auch den Schwerpunkt der meisten Veroffentlichungen bil-

CATARINA  EUFgMy
LHER COMUNIST
DA LUTA EMANCIPADOR

SIMBOLO

Anmerkungen:

1 Nach der Theorie des Korporativismus
sind die Interessen von Unternehmern und
Beschiftigten nicht antagonistisch, sondern
sie erginzen sich. In den staatlich organi-
sierten Korporationen werden die Partner
zusammengeschlossen und es wird fiir einen
Interessenausgleich gesorgt, so dass sich die
Betriebe entwickeln und die Wirtschaft
floriert.- In Anlehnung an Marcelino Passos
wird der Korporativismus hier nicht als
selbstindige Herrschaftsform (,korpora-
tivistischer Staat”) begriffen, sondern als
Bestandteil faschistischer Herrschaft. Als
faschistische und nicht korporativistische
Diktatur bezeichnen auch einige portu-
giesische Parteien (PS, PCP) und deren
Reprisentanten (Soares, Cunhal u.a.) sowie
Sozialwissenschaftler ,unterschiedlicher Pro-
venienz das alte Regime, worauf ebenfalls

Passos hinweist. Vgl Marcelino Passos, Der
Niedergang des Faschismus in Portugal:
Zum Verhiltnis von Okonomie, Gesell-
schaft und Staat / Politik in einem europi-
ischen Schwellenland (Diss.1985 - Marburg
1987), S.69 fL.

Fiir E.Rosa besteht die Aprilrevolution

aus einer militirischen Erhebung, der eine
Volkserhebung folgte. Vgl. Eugénio Rosa, A
Reforma Agrdria em Perigo (Lisboa 1977),
§.33.- Ahnlich argumentiert Passos, der den
25. April als antifaschistisch-demokratische
Revolution, als den , Ausgangspunke einer
michtigen, in ihrem Ausmafl unerwarteten
Eruption sozialer Bewegungen® (Passos,

2.2.0., $.484) bezeichnet.

3 Vgl. Arbeitskreis sozialwissenschaftliche

Forschung iiber Spanien und Portugal, Spa-
nien / Portugal-Informationen Nr.2 / Novem-

ber 1985 (Manuskript, Frankfurt 1985)

4 Gemeint sind hier vor allem: Winfried

Borowczak, Agrarreform als sozialer Pro-
zef3. Studien zum Agrarreformverhalten
landwirtschaftlicher Produzenten in Por-
tugal und Kap Verde, Bd.36, Bielefelder
Studien zur Entwicklungssoziologie. Hg.
Hans-Dieter Evers u.a. (Saarbriicken / Fort
Lauderdale 1987}.- Michael Vester, Fritz von
Wedel, Karl Heisel, Wolfgang Sieber (Hg.),
Die vergessene Revolution. Sieben Jahre
Agrarkooperativen in Portugal (Frankfurt/
M. 1982).- Peter Jiingst / Volker Jiilich. Die
portugiesische Agrarreform - Verlauf, regio-
nale und 6konomisch-soziale Strukturen
und Prozesse, Rahmenbedingungen, in:
Jiingst, P. (Hg.), Portugal nach 1974: Regio-
nale Strukturen und Prozesse, Bd.2, S.8-231
(Kassel 1982)
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5. Die Agrarreform und die politischen
Parteien in Portugal



5.1 Die Sozialistische Partei (PS)

Das Programm der PS vom Dezember 1974 formulierte
unter ,,2.1 Die Wirtschaft in der sozialistischen Gesell-
schaft” unter anderem die Notwendigkeit einer ,authen-
tischen Agrarreform™, die die Latifundien ausloschte und
die Landwirtschaft ,mit starker Hilfe des Staates™ auf die
Grundlage kooperativer Assoziationen stellte, um das Land
einer Selbstversorgung mit Lebensmitteln anzunihern. Als
Voraussetzung fiir einen Erfolg war eine ,grundlegende
Reform der Agrarstrukturen” - fiir die PS ein Bestandteil
der 6konomischen Strategie des ,portugiesischen Wegs des
Aufbaus des Sozialismus™ - verlangt worden.

Zu den Zielen der Agrarreform zihlte das PS-Programm
nicht nur die Erhéhung der Produktion und Produktivitit,
die Produktionsdiversifizierung und gréflere Bodennutzung,
sondern ,auch und grundlegend die Umwandlung der vor-
herrschenden Produktionsweise...” Produktionsziele und
gesellschaftspolitisches Ziel bildeten im Programm noch eine
Einheit.

Die Ubertragung des Nutzungsrechts (,,posse ttil”) am
Boden auf diejenigen, die ihn bearbeiteten, betrachtete die
PS als ,ersten Schritt™ bei der Schaffung neuer Produk-
tionsverhiltnisse. In den Regionen des Latifundiums war
das ,durch die Enteignung der grofen landwirtschaftlichen
Besitztiimer und ihre Ubergabe entweder an individuelle
Bauern oder an Landarbeiterkooperativen™ zu erreichen. In
jedem Falle sollten die ,kollektiven Formen der Teilnahme
der Arbeiter am produktiven Prozef$” stimuliert und ent
wickelt werden.

Nach Barreto waren die Sozialisten wenigstens bis Okto-
ber oder November 1975 offen fiir die Enteignungen und fiir
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die verschiedenen Formen der Kooperativen und ,selbst des
Kollektivismus™ eingetreten. Erst in der Regierung Soares
unterschied die PS stirker zwischen Kollektivismus einer-
seits und Kooperativismus andererseits, den sie nach Barreto
sunterstiitzte™

An keiner Stelle beschrinkte das Programm seine Ent-
eignungsforderung allein auf die Absentisten. Es bezog im
Gegenteil die ,groffen landwirtschaftlichen Gesellschaf-
ten”'?, die zu nationalisieren waren, mit ein. ,Formal® hatte
nach Ansicht Barretos die PS das radikalste Agrarprogramm
von allen Parteien.” Auch nach dem Verfassungsentwurf,
den die PS 1975 vorgelegt hatte, sollte die Agrarreform ein
,wichtiges Planungsmittel beim Aufbau der sozialistischen

Gesellschaft sein™?

In der Parteifithrung hatte sich jedoch schon 1975 ,die
politisch moderate Praxis {iber das ideologisch radikale Pro-
gramm”"? hinweggesetzt.

Mirio Soares und Salgado Zenha waren im Juli 1975
im Ministerrat einer Entscheidung iiber die Enteignungs-
und Nationalisierungsgesetzgebung ausgewichen. Man hat-
te, wie es offiziell hiefi, keine Zeit gefunden, die Projekte zu
studieren.’® Soares hatte sich zu dieser Zeit nicht offen zu
einer Ablehnung der Gesetze bekannt. Erst Anfang 1976
erklirte er die Reformgesetze in einer , Absetzbewegung®
zum alleinigen Werk von PCP und PPD.'

Wie ambivalent die Haltung der PS zu den Gesetzen von
1975 war, zeigt die Tatsache, dass sie sie im November 1976
wiederum fiir ,geeignete Instrumente® hielt, um ,die Agrar-
reform zu verwirklichen™’, die das ,portugiesische Volk
in seiner Verfassung durch seine frei gewihlten Reprisen-
tanten”® angenommen hatte, und dass sie sie im Juli 1977
erneut abwertend als ,,gongalvistische Gesetze™® titulierte.

1 Declaragio de principios. Programa e Esta-
tutos do Partido Socialista. Aprovada no
Congtresso do P.S. em Dezembro de 1974
(0.0., 1975), 8.7

Ebenda

Ebenda, S.8

Ebenda, S.10

Ebenda

Ebenda, S.11

Ebenda, S.12

Barreto, a.2.0., S.88. — Nach Rothers
Auffassung hatte sich die PS , zeitweise
radikaler als der PCP“ gegeben. — Rother,
a.a.0,, S.98

9 Barreto, 2.2.0., S.246

10 Declaracio..., a.a.0., S.12

0 ] O\ N W

11 Barreto, a.2.0., S.100

12 Rother, 2.2.0., S.133

13 Barreto, a.a.0., $.170

14 Zenha gehorte lange Zeit zum Fithrungs-
kreis um Soares. Im November 1985 trat er
aus der PS aus.

15 Vgl. Barreto, a.a.0., S.161 f. — Soares hatte
sich erst krank gemeldet und dann erklirt,
auf die Diskussion einer derartigen Frage,
die jedoch Bestandteil des PS-Programms
war, nicht vorbereitet gewesen zu sein. Im
Februar 1976 sprach Soares dann von einer
sabsichtlichen” Abwesenheit beider Politiker
am Tage der Abstimmung im Ministerrat.
Dieser Tag war der Nationalfeiertag der
USA und beide Sozialisten hatten, wie Zen-

ha spiter erklirte, US-Botschafter Carlucci
besucht. Vgl. Rosa, a.2.0,, §.39; vgl. Alma-
da, 2.2.0,, §.307

16 Vgl. Almada, a.a.0., §.307. - PPD-Mini-
ster Magalhdes Mota hatte den Gesetzen
fiir seine Partei zugestimmt.

17 PS-Stellungnahme zum Gesetzentwurf des
CDS zur Suspendierung der Agrarreform-
gesetze, zit. nach: Rosa, a.2.0., $.205

18 PS-Stellungnahme, zit. nach: Cardoso,
Nova lei..., a.2.0., S.13

19 Salgado Zenha, zit. nach Rosa, a.2.0.,
$.206. — Anspielung auf Vasco Gongalves,
Ministerprisident mehrerer Provisorischer
Regierungen und der PCP nahe stehend.

Nr. 1 Linksxstimme Seite 13



50 Jahre 25. April 1974

5.2 Die Sozialdemokratische Partei /
Volksdemokraten (PPD/ PSD)

Die PPD/PSD, die 1975 ebenfalls fiir Sozialismus einge-
treten war, ging von der Notwendigkeit einer ,Restruktu-
rierung des Bodens™° aus. Unter ihrem Mitbegriinder und
Vorsitzenden S4 Carneiro, einem ehemaligen Abgeordneten
der faschistischen Nationalversammlung und konservativ-
liberalen Kritiker des Caetano-Regimes®, wurde aus der
PPD rasch eine ,antimarxistische Partei”, die ,,im wirtschaft-
lichen Bereich grundsitzlich marktwirtschaftliche Ideen™
vertrat. Im Frithjahr 1976 zog sie ihre Zustimmung zu den
Agrarreformgesetzen des Sommers 1975 ofhziell zuriick und
verlangte deren Revision.*?

Die PPD versprach im Wahlkampf, die Latifundien zwar
weiterhin enteignen, aber sie Familienbetrieben und ,wahren

Kooperativen™* iibergeben zu wollen.

In einem Interview hatte S4 Carneiro erklirt, dass Agrar-

i

>,
- S
g

& e
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reform fiir ihn nicht ,Kollektivierung der Béden, sondern
niitzliche Bewirtschaftung des Bodens“ bedeutete. Den Staat
forderte er auf, ,das Privateigentum an Boden® zu respek-
tieren und seine ,iibermiflige Konzentration und schlechte
Nutzung™ zu bekidmpfen. Fiir den Fall eines Wahlsiegs
wurden die Privatisierung ,kleiner und mittlerer Betriebe™®

und die Riicknahme des Enteignungsgesetze angekiindigt.

Was die PPD vertrat, war eine kapitalistische Agrarre-
formvariante. Daher kritisierten ihre Politiker auch bereits
im Mirz und April 1976, d.h. wenige Wochen nach Unter-
zeichnung der Parteienplattform, die 50.000-Punktegrenze
der Agrarreformgesetzgebung.

Die PSD-Argumente nahmen einen Teil der von Barreto
(PS) 1977 gemachten Einwinde vorweg: Das Punktebewer-
tungssystem des Enteignungsgesetzes bestrafte nach Auffas-
sung S4 Carneiros gerade diejenigen, die alles getan hatten,
um den Boden produktiver zu machen?, denn realisierte
Bodenwertverbesserungen erhohten die Zahl der Boden-
wertpunkte, was ab 50.000 Punkten zur Enteignung fiihrte.

20 Barreto, 2.2.0., S.164

21 Er hatte im Februar 1973 aus Protest sein
Mandat niedergelegt. Auch die PPD-Fiihrer
M.Mota und Pinto Balsemao gehérten zur
Gruppe der liberalen Technokraten des Esta-
do Novo. Vgl.Passos, 2.2.0., S.38

22 Herzog, 2.2.0., $.446

2.2.0., S.336 f.
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23 Vgl. Barreto, a.2.0., $.166 f.
24 Zit. nach: Barreto, 2.2.0., S.167
25 Sd Carneiro, interviewt vom Portugiesi-

schen Rundfunk RDP, zit. nach: Almada,

26 Zit. nach: Almada, a.2.0., S.347
27 Vgl. Almada, 2.2.0,, 5.332; S.344



5.3 Das Demokratisch-Soziale
Zentrum (CDS)

Diese Kiritik teilte auch das CDS, das ebenfalls den
Begriff ,,Agrarreform” benutzte, aber politisch und sozial am
engsten gerade mit jenen Besitzstrukturen verbunden war,
die die portugiesische Agrarreform zu beseitigen trachtete.
Es war die Partei der Industrie und der groflen Landwirte.

Sie besaf§ betrichtlichen Einfluss im Industriellenverband
(CIP) und im CAP?8; es war das Sammelbecken eines Teils
der Machtelite des ,,Estado Novo*.

Das CDS bekannte sich zum Eigentumsrecht als zu
einem Naturrecht, das auf der ,ontologischen und theo-
logischen Prioritit der einzelnen Menschen gegeniiber der

Gesellschaft™ beruhte.

Anstatt zu einer ,Proletarisierung® zu fithren, sollte die
Agrarreform des CDS aus jedem Arbeiter einen Besitzer
machen, der sein Recht zum Vorteil gemeinsamen Wohls

nurtzte.

Diese neuen Besitzbauern hitten allerdings ihre Eignung
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erst drei Jahre unter Beweis stellen miissen, bevor das CDS
bereit gewesen wire, ihnen endgiiltig das Land zu iiberlas-

sen.30

Wenn das CDS das Latifundium auch nicht offen vertei-
digte, sondern ebenfalls im Namen der Agrarreform sprach,
so war es doch der erbittertste Gegner des Kollektivsektors. Es
beklagte, dass man mit der Agrarreform schon vor Konstitu-
ierung der Verfassungsgebenden Versammlung im Friihjahr
1975 begonnen hatte.® Es verlangte folglich schon Ende
1976 die Suspendierung der entsprechenden Gesetze.** Dem
war freilich noch kein Erfolg beschieden, denn die Situation
war, wie Cardoso bemerkt, ,,noch nicht reif, es war nicht der
opportune Moment. Das Krifteverhiltnis war nicht giinstig

fiir eine solche Entscheidung.”™?

Gesellschaftliche Verbiindete im Alentejo, wo das CDS
erst Anfang 1976 organisatorisch Fufd fassen konnte®*, waren
der CAP, der in der Absicht, die Differenzen in der PS zu ver-
tiefen, Cardoso stets heftig attackiert und Soares gleichzeitig
sunterstiitzt’35 hatte, und Teile der katholischen Kirche, die
in einer Erklirung der Erzdidzese Evora vom 17. Januar 1976
die ,wilden Besetzungen” als ,am Rande des Gesetzes” und

”36

»im Dienste spekulativer Parteiinteressen™® stehend verurteilt

hatte.

28 Vgl. Herzog, a.a.0., 5.448

29 Stellungnahme des Sekretariats fiir Agrar-
politik des CDS, a.a.O.

30 Vgl. Barreto, a.2.0., $.167

31 Vgl. Stellungnahme des Sekretariats fiir
Agrarpolitik des CDS, 2.2.0

32 Im November hatte das CDS einen
Gesetzentwurf zur Suspendierung der
Agrarreformgesetze vorgelegt, der mit 126
Stimmen (PS, PCP, UDP) gegen 81 Stim-
men (CDS, PSD) zuriickgewiesen wurde.
Vgl. Cardoso, Nova lei..., a.2.0., $.12; vgl.
Rosa, a.a.0., $.205

33 Cardoso, Nova lei..., a.a.0., S.12

34 Vgl. Barreto, a.a.0., §.114. — Das CDS

veranstaltete erst im Mirz sein erstes Treffen

in Evora. Vgl. Almada, 2.2.0., §.236

35 Vgl. Almada, a.2.0., $.317; vgl. Cardoso,

Cadernos..., a.a.0., $.53

36 Mogio do clero da arquidiocese de Evora,

Janeiro de 1976, zit. nach: Barreto, a.a.O.,
S.187. — Zur Haltung des Episkopats vgl.
auch Acicio Ferreira Catarino, Cristdos face
3 Reforma Agréria: “materialismo” cristio
em perspectiva?, in: Economia e Socialismo,

Nr. 38 (1979), 8.3 ff. (5.16)
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5.4 Die Kommunistische Partei (PCP)

Die PCP war nicht nur aktiver Teilnehmer der Ausein-
andersetzungen um den Agrarreformprozef3, sondern wegen
ihrer Verankerung unter den Landarbeitern der Latifundi-
enzone zugleich auch selbst Gegenstand dieser Auseinander-
setzungen.

Kritiker der PCP, die sich mit der Agrarreform verbunden
fiihlten, neigten oft dazu, den von der PCP selbst behaupte-
ten kommunistischen Anteil an Landbesetzungen und Kol-
lektivgiitergriindungen® zu relativieren oder {iberhaupt in
Abrede zu stellen, wihrend Gegner der Agrarreform diesen
Anteil tiberdimensioniert erscheinen lieflen, um der Gegenre-
form eine Legitimititsgrundlage zu verschaffen.?®

Beide Sichtweisen erfassten jedoch nur Teilwahrheiten,
da sich der kommunistische Einfluss nicht widerspruchs-
frei durchsetzte und organisatorisch autonomes Handeln
der Landarbeiterbewegung keinen starren Gegensatz zu
ihrer kommunistischen ideologischen Lenkung darzustellen
brauchte. Beide Sichtweisen liefen weitgehend unberiick-
sichtigt, dass es fiir Agrarreform und Landbesetzungen nicht
nur subjektive, sondern auch objektive Voraussetzungen gab.

Zu den objektiven und von den Kommunisten ginzlich
unbeeinflussbaren Bedingungen zihlte die Realitdt der Lati-
fundienwirtschaft, die Unterdriickung und Elend produzier-
te und ein Entwicklungshemmnis darstellte.

Nur auf dieser objektiven, von sozialen und wirtschaftli-
chen Verhiltnissen gebildeten Grundlage konnten auch die
subjektiven, von der PCP beeinflussbaren und seit Jahrzehn-
ten beeinflussten Voraussetzungen fiir die Landbesetzungen
entstehen.

Seit 1954 hatten die Landarbeiter unter der Losung ,,Den
Boden denjenigen, die ihn bearbeiten™® gekdmpft. Die PCP,
die nach 1974 die einzige Partei war, die auf eine bis in die
I. Republik zuriickreichende Geschichte verweisen konnte,
hatte im Alentejo vom Mai 1947 bis in die sechziger Jahre
ihre illegale Zeitung ,O Camponés” (Der Bauer) und andere
Publikationen verbreitet.*®

Sie benutzte erstmals 1947 den Begriff Agrarreform, wor-
unter sie zunichst die Aufteilung der Latifundien an Landar-
beiter, Kleinbauern und Kleinpichter verstand.** Wenn Eis-
feld feststellt, die PCP sei in der Tradition des Widerstands
Lfest eingebettet” gewesen und habe sich als glaubwiirdig
erwiesen, ,weil ihre Funktionire die personlichen Opfer der
Landarbeiterschaft iiber Jahrzehnte™? geteilt hatten, dann
lagen die Anfinge dieser Tradition in jenen Jahren.
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Dabei beeinflusste die PCP einerseits zwar die Landar-
beiterkimpfe um Arbeit, Arbeitszeitverkiirzung und Lohne
durch ihre organisatorische Unterstiitzung und durch die
Artikulierung und Vereinheitlichung politischer und sozialer
Forderungen, andererseits entwickelte sie ihrerseits unter dem
Einfluss dieser Bewegung mit ,anarchosysndikalistischer
Grundtradition™? ihre Agrarreformprogrammatik weiter bis
zu jenem Programm von 1965%, in dem sie der individuel-
len Bodennutzung im Stiden schliefilich eine Absage erteilte
und ihre Konzeption auch geographisch spezifizierte, d.h.
den unterschiedlichen Bedingungen im Norden und Stiden
stirker Rechnung trug.*> Aber auch die dort entwickelten
Vorstellungen von Bauernkooperativen und Staatsgiitern®®
sollten schlieflich 1974/75 unter dem Einfluss der Bewegung

modifiziert werden.

Die PCP nahm die alentejanische Landarbeiterkultur in
sich auf und wirkte auf sie zuriick. ,Der Kommunismus ist
im Alentejo eine kulturelle Tatsache, und als kultureller Fakt
war er Ausdruck eines tiefen Gleichheitsgefiihls”, meint Per-
eira. ,Dieses Gefiihl durchtrinkte auf eine kollektive Weise
das Leben vieler Minner und Frauen, von ganzen Dérfern.
Der Beitritt zur Partei war hier keine in einer feindlichen
Umwelt realisierte Option, sondern das Ergebnis einer Tra-
dition, der man sich anschloss, weil nur sie einem brutalen

Leben etwas Hoffnung und Sinn gab.™”

Als 1974 durch Arbeitslosigkeit, Wirtschaftssabotage der
Grundbesitzer*® und politische Radikalisierung als Folge der
Mirzeignisse 1975% die politischen Bedingungen fiir die
Landbesetzungen herangereift waren, bedurfte es nicht der
»physischen” Anwesenheit der PCP, um die Okkupationen
durchzufiithren. Und trotzdem waren die Besetzungen auch
keine spontanen Aktionen. Sie bereiteten sich vor in den
Diskussionen innerhalb der Landarbeitergewerkschaft und
der Arbeiterkommissionen der einzelnen Landgiiter.”*

Mochte die Rolle dieser stark kommunistisch beein-
flussten Landarbeitergewerkschaft auch ,entscheidend™!
gewesen sein im Prozess der Bodenbesetzung, so war das mit
ihrer Hilfe realisierte Ziel der Bewegung doch keineswegs
von auflen aufgedringt worden, sondern entsprach der Men-
talitdt und Bereitschaft der Arbeiter und der Dynamik ihrer
Bewufltseinsentwicklung nach dem 25. April 1974.

Enteignungen hatten spitestens seit 1918 zu den Forde-
rungen des alentejanischen Landproletariats gehore®’; Land-
besetzungen und Ansitze zu kooperativen und kollektiven
Produktionsformen hatte es bereits 1912 in den Gemeinden
Vera Cruz und Amieira und 1918 in Vale de Santiago im
Kreis Odemira gegeben.” Die Kimpfe um Arbeit und Lohn
wihrend der Diktatur bedeuteten eine ,systemangepafSte
Einschrinkung und Akzentuierung latent viel weitergehen-



agrarreform und parteien

der Anliegen der Landarbeiter™*, die mit der Revolution
Raum fiir ihre Verwirklichung fanden.

Die Suche nach einer minimalen Beschiftigungsga-
rantie war unmittelbare Ursache der ersten Besetzungen;
Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung waren die grofien
Beschleuniger der Bewe-gung.®® Die PCP als ,Bestandteil

der alentejanischen Kultur™® war der hauptsichliche Forde-

rer der nach der Revolution neuentstandenen Landarbeiter-
gewerkschaften®; sie identifizierte sich mit der Agrarreform
und den Kollektiveinheiten und ein grof(er Teil der Arbeiter
identifizierte sich mit ihr.>®

Thr Beitrag zum Agrarreformprozess war gewiss grundle-
gend, die Ursache dieses Prozesses war die PCP jedoch nicht.

Anmerkungen:

37 Vom Selbstverstindnis der PCP zeugen
unter anderem Cunhals Ausfithrungen vom
Juli 1976: “Im Winter 1974/75, angesichs
der kriminellen Sabotage durch die Grund-
herren, ... haben die Arbeiter, organisiert in

39 Vgl. Comissio (Hg,), a.2.0., S.182

40 Vgl. Pereira, a.a.0., 5.165

41 Vgl. ebenda, S$.175

42 Eisfeld, a.a.0., S.84

43 Vester, Die sanfte Revolution..., a.a.0.,

11.Mirz 1975, in den der ehemalige Prisi-
dent Spinola verwickelt war.

50 Vgl. Comissio (Hg,), a.2.0., 5.183

51 Barreto, a.a.0., $.295

52 Vgl. Borowczak, 2.2.0., $.57; vgl. Jiingst /

ihren Gewerkschaften und voran ihre Partei,
den Vormarsch begonnen, die Lindereien
besetzt und sie kultiviert. Cunhal, Zur por-
tugiesischen Revolution, a.2.0., S.102

38 So hatte Barreto in einer Fernsehansprache
Ende 1976 erklirt, militante KP-Mitglieder
und nicht Arbeiter hitten die illegalen Land-
nahmen durchgefiihre. Vgl. Frankfurter
Allgemeine Zeitung (10.12. 1976). — Nach
Vester fiihrte eine ,doppelte Mythologisierung
sozialer Realitit" beispielsweise bei Barreto zur

S.85. — Die anarchistisch beeinflussten
Landarbeitergewerkschaften hatten in der
LRepublik die Kollektivierung ohne Auf-
teilung propagiert, die PCP jedoch die Auf-
teilung an Landarbeiter und Bauern. Der
VI. Landarbeiterkongress in Santarém 1925
hatte die Sozialisierung des Agrareigentums

gefordert. Vgl. Carvalho, a.2.0., $.730

44 Kurs auf den Sieg. Die Aufgaben der Partei

in der demokratischen und nationalen Revo-

lution (Berlin / DDR 1981)

Jitlich, a.a.0., S.32

53 Vgl. Carvalho, 2.2.0., §.730. - Francisco
Mestre, Teilnchmer der Besetzung 1918 bei
Odemira: “Niemand sprach davon, Béden
zu teilen, weder vorher noch an diesem Tag.”
Zit. nach: Caravalho, ebenda

54 Jiingst / Jiilich, a.a.0., .32

55 Vgl. Cardoso, Nova lei, a.2.0., S.8

56 Vester, Die sanfte Revolution..., 2.2.0.,
S.111

57 Vgl. Barros, a.2.0., $.108

Wahrnehmung der Agrarreform als ,Fortset-
zung eines kommunistischen Machtapparates”,
wihrend einige ihrer ,unkritischen Freunde*
die Agrarreform als ,Idealdemokratie” betrach-

45 Vgl.Pereira, 2.2.0., S.183

46 Vgl. Kus auf den Sieg, 2.2.0., S.61
47 Dereira, 2.2.0., 5.224

48 Die Weltbank-Studie geht in diesem

58 Anfang der achtziger Jahre waren fast fiinf
Prozent der portugiesischen Landarbeiter
in der PCP. 1985 zihlte die Partei iiber
200.000 Mitglieder, von denen allein im

teten. Vester, Sozialismus.. ., a.2.0., S.413

f. — Innerhalb der PS gab es Vertreter beider
Standpunkee, wie die Abgeordnete Carmelinda
Pereira 1977 bewies, die der PCP vorwarf, sich
den Besetzungen widersetzt zu haben. Vgl.

Arbeitsgruppe (Hg), ..., 2.2.0., $.139

Zusammenhang von einer ,ganz offen-
sichtlichen Dekapitalisierung des Sektors
aus. — World Bank (Hg), 2.2.0., $.172; vgl.
auch Borowczak, 2.2.0., S.142; vgl. Eisfeld,
2.2.0, 8.85

49 Gemeint ist der Putschversuch vom

Alentejo 30.000 registriert waren. Von die-
sen waren 47% Landarbeiter. Vgl. Probleme
des Friedens und des Sozialismus, Nr. 11,
24.Jg. (1981), S.1505; vgl. Alvaro Cunhal,
Faléncia da Politica da Direita do PS (1983-
85), Discursos Politicos 20, Vol. II, S.358
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6. Antonio Barreto und die Phase der
legislativen Gegenrevolution




6.1 Beginn der Auseinandersetzungen
auf 6konomischem Gebiet: Kreditpolitik,
Reservenvergabe und Korkgesetz

Die Amtszeit Anténio Barretos signalisierte den Beginn
einer Phase der legislativen Gegenrevolution, die bis heute
nicht abgeschlossen ist.

Cardosos Nachfolger war sich mit Soares darin einig, ,die
PCP-Vorherrschaft im Alentejo zu brechen, den Alentejo zu
befreien.” In einer Fernsehansprache nach seiner Amtsiiber-
nahme versicherte der neue Minister - einst selbst Mitglied
der PCP?, nun ,Anhinger der freien Markewirtschaft™,
die Bodenumverteilung in ,Freiheit und Gerechtigkeit™
fortfithren zu wollen. Sehr schnell erkannten Barreto und
sein Staatssekretir fir Agrarstrukturierung, Carlos Portas,
deren erklirtes Ziel es war, der Agrarreform den ,kollektiven
Charakter™ zu nehmen, in der Kreditpolitik das geeignete
Instrument, die Auseinandersetzung mit den UCP‘s zu
fithren.

Anlaf§ dazu bot der sogenannte ,Crédito Agricola de
Emergéncia” (CAE), der Dringlichkeitskredit, der am 23.
Mai 1975 durch ,decreto-lei” 251/75 geschaffen worden war
und urspriinglich als Hilfe fiir kleine und mittlere landwirt-

schaftliche Produzenten gedacht war.

Dieser Kredit wurde durch ein weiteres Gesetz der
IV.Provisorischen Regierung” wenig spiter auch den neuen
Produktionseinheiten fiir landwirtschaftliche Zwecke zuge-
sichert.®

Die Gesetze von 1975 hatten zwar die rechtliche Grund-
lage fiir Besetzungen und Enteignungen geschaffen, in
Wirklichkeit stagnierte jedoch zu jener Zeit der gesamte
Agrarreformprozef, weil die Arbeiter, die Betriebe besetzt
hatten oder zu besetzen beabsichtigten, tiber keine Finanz-
mittel zur Begleichung von Verwaltungs- und Lohnkosten
verfiigten.” Fiir diese Zwecke gab es keine Geldreserven, und
Lohne durften aus Mitteln des CAE nicht finanziert werden.
Da sich in der Landwirtschaft Erlose erst spdt realisieren,
fehlten die materiellen Voraussetzungen, die den UCPSs
das Uberleben bis zur nichsten Ernte sichern konnten.?
Dieses Uberleben war jedoch Bedingung fiir die tatsichliche
Verwirklichung der beschlossenen Gesetze und des Agrar-
reformprojekts. Das Problem wurde durch eine Verfligung
Anténio Bicas (PCP), damals Staatssekretdr im MAP, gelost,
der den in dieser Frage unentschlossenen Cardoso vor vollen-
dete Tatsachen stellte und am 29.September 1975 den CAE
auch fiir Lohnzahlungen 6ffnete."

Bicas ,geschickter Schachzug™? hatte zunichst zur Fol-

die phase der gegenrevolution

ge, dass Cardoso ihm Kompetenzen entzog, die Vefiigung
wurde jedoch durch die Gesetzesdekrete 541-B/75 (CAE
fiir Lohne in UCP's) und 586/75 (CAE fiir Lohne in klein-
und in mittelbduerlichen Betrieben) bestitigt, die auf den
September vordatiert, aber erst am 13. bzw. am 20. Oktober
veroffentlicht wurden.”® Auch Cardoso hatte wenig spiter
offen anerkannt, dass ohne diese Mafinahme die neuen Pro-
duktionseinheiten weder den Notwendigkeiten der Produk-
tionsfaktoren (Saatgut, Diinger) noch denen des Uberlebens
hitten trotzen konnen.'

Der Crédito Agricola CAE wurde von Banken gewihrt
und vom Staat garantiert

Er hatte eine Laufzeit von bis zu einem Jahr und niedri-
gere Zinsraten als der ,Allgemeine Landwirtschaftskredit*
(CAG).® Von diesem waren die UCP‘s von vornherein
ausgeschlossen, da sie als Nichteigentiimer von Land keine
Sicherheiten bieten konnten.'® Die Offnung des CAE fiir
Lohnzahlungen entsprach der Logik des begonnenen Pro-
zesses, stiefS aber auf Widerspruch bei Kriften, die darin
lediglich einen Anreiz fiir weitere Besetzungen sahen. In der
Tat war nach der Kreditéffnung im Oktober so viel Fliche
besetzt worden wie in keinem Monat zuvor."” Barreto hatte
dies dazu veranlasst, den Kredit von einer ,Finanzhilfe zur

8

Kooperativgriindung™® in ein ,Instrument der Selektion

seitens der politischen Macht™ umzuwandeln.

Weil ihnen der Zugang zu mittel- und langfristigen
Krediten verwehrt war, hatten die UCP‘s den CAE teilweise
auch fiir nur mittel- und langfristig amortisierbare Investi-
tionen verwandt.?® Es war ihnen aber insgesamt nach Ein-
schitzung der Autoren der Weltbank-Studie gelungen, die
Leistung ,des traditionellen Latifundiums mit wenig mehr
als dem Dringlichkeitskredit™ zu {ibertreffen. Dennoch
fehlten den UCP‘s die materiellen Voraussetzungen fiir wei-
teren ,raschen Fortschritt.”??

Gerade die von der Agrarreform geforderte Intensivie-
rung der Produktion und Diversifizierung der Kulturen
verlangte aber ,erhebliche, vor allem auch kontinuierlich

fortgesetzte Investitionen.”

Unter Barreto verweigerte das MAP jedoch nicht nur
die staatliche Hilfe fiir diese notwendigen Investitionen,
sondern es bestrafte die Betriebe, die Mittel des CAE fiir
diese Aufgaben ,zweckentfremdet” hatten. Auf diese Weise
wurde letztendlich nicht nur der Fortgang der Agrarreform
behindert, sondern auch eine im nationalen Interesse liegen-
de Produktionssteigerung erschwert.

Das MAP entzog erstmals am 20. Dezember 1976 sieben
Kollektivgiitern den CAE, weil sie Vorbehaltsland nicht
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innerhalb der vorgegebenen Frist ausgeliefert hatten.? Streiks
gegen Reserveiibergaben galten Barretos Staatssekretir Car-
los Portas als Beweis, dass sich die UCP's nicht um rentable
Nutzung der Kredite kiitmmerten.?

Eine am 12. Januar 1977 erlassene Verfiigung zwang die
UCP's, ,technische” Anfragen des MAP tiber die Verwen-
dung des CAE zu beantworten.?® Durch ,decreto-lei”58/77
vom 21. 2. 1977 wurde die sofortige zwangsweise Schul-
denbegleichung fiir jene Kollektivgiiter angeordnet, die den
CAE ,unpassend genutzt™ hatten.

Wie Barretos spitere Darstellung zeigt, war ihm bewusst,
dass sich die 6konomische Situation der meisten UCP‘s ohne
das ,Verstindnis“ des Staats Ende 1976 ,,in eine Katastrophe
verwandeln”?® konnte.

Nach Angaben der II. Agrarreformkonferenz 1978 waren
bis Herbst 1977 4,5 Millionen Contos an Krediten vergeben
worden, wovon zwei Drittel fiir Lohnzahlungen verwandt
wurden, was die Hilfte der Lohnsumme abdeckte.?? 1976
waren 26% der Investitionen des Kollektivsektors iiber
Kredite finanziert worden.*® Die Investitionshohe insgesamt
belegte nach Ansicht Borowczaks, ,dass die Landarbeiter in
den ersten Jahren der Agrarreform sich deutlich fiir Investi-
tionen anstatt fiir eine schnelle Erhchung der Lohne und
damit des eigenen Lebensstandards entschieden™! hatten.

Als eine Provokation mufSte daher Barretos Behauptung
empfunden werden, dass im Siiden gegessen wurde, was im
Norden produziert worden war.?* Derartige Angriffe diskre-
ditierten den Kollektivsektor in der Offentlichkeit und ziel-
ten auf die moralische Zermiirbung der dort Beschiftigten.
Gleichzeitig wurde der Eindruck erweckt, die UCP‘s wiren
zur Riickzahlung der Kredite nicht in der Lage gewesen?;
der Sektor wurde dargestellt als Fass ohne Boden, unfihig
zu rentabler Wirtschaft.

Dem widersprachen Angaben der UCPSs, nach denen
von den bis zum 31. 8. 1976 aufgenommenen 2,5 Millionen
Contos bis zum 31.8. 1977 2,2 Millionen Cto. zuriickerstat-
tet worden waren.>* Lohnzahlungen aus CAE-Mitteln waren
seit dem 29. 12. 1976 nur noch im Falle derjenigen Arbeiter
gestattet, die am 1. November als festangestellte landwirt-
schaftliche Arbeitskrifte beschiftigt waren. Mechaniker,
Buchhalter und anderes Personal schloss das ebenso aus wie
Saisonarbeiter.?® Dafiir erlaubte ,decreto-lei” 56/77 vom 18.
2. 1977, die ,reservatdrios”, die Vorbehaltslandempfinger, in
die CAE-Vergabe einzubezichen.?¢

Die UCP‘s wurden immer abhingiger vom Wohlwollen
des MAP. Es kam vor, dass Betrieben der Kredit gesperrt

wurde, weil man ihnen Missachtung des Ministeriums
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vorwarf. Einer UCP wurde der Kredit gekiirzt, weil ein
Arbeiter einen Funktionir des MAP beleidigt hatte.¥” Von
Kreditkiirzungen waren allein im Distrike Evora 70% der
UCP's betroffen.?® Im Juni 1977 waren 33 UCP"s véllig von
Krediten abgeschnitten.?

Mit der selektiven Kreditvergabe wurde der Versuch
verbunden, die Autonomie der neuen Produktionseinheiten
einzuschrinken. Bitten der UCP‘s auf Umwandlung eines
Teils der CAE-Kredite in mittlere und langfristige Kredite
wurde nicht entsprochen.

Die Rigorositit der Kreditpolitik der Regierung stand in
krassem Gegensatz zur Generositit, mit der man {iber die
Schulden der Grofagrarier hinwegging, deren genaue Hohe
keine Regierung jemals bekannt gegeben hatte. Nach Rosa
beliefen sie sich auf 20 Mio. Contos.*! Die Grofigrundbesit-
zer hatten nach Angaben Henrique de Barros, des ,,Nestor(s)

2 und Vertreters eines

der portugiesischen Agrardkonomie™
agrarkapitalistischen Wegs, ihren Anbau oft mit Staatsmit-
teln finanziert, diese aber nie zuriickerstattet.**Gleiches galt

tir die von der Diktatur zum Bewisserungsbau gewihrten
Darlehen.*

Die Rigorositit der Kreditpolitik

Der am 13. Mai 1977 veréffentlichte Normativerlafl
113/77 eroffnete auf Beschluss des Ministerrats eine neue
Kreditlinie fir die Landwirtschaft. Zur Férderung der
Viehzucht wurden eine Million Contos bereitgestellt. Das
Land wurde in Regionen aufgeteilt, in denen jeweils nur
bestimmte Kategorien gefordert werden sollten. Im Alentejo
wurden nur die Rindfleischproduktion und die Ziegen- und
Schafhaltung fiir férderungswiirdig gehalten. Das hief§
aber nichts anderes, als dass die wirtschaftlich und sozial
so bedeutsame Milchproduktion als Intensivviehzucht, die
relativ qualifizierte Arbeitskrifte verlangt und arbeitsintensiv
ist, von staatlicher Unterstiitzung ausgeschlossen wurde.*

Die Regierung beschrinkte sich nicht darauf, den Kol-
lektivgiitern den Zugang zu Krediten zu versperren, sondern
sie entzog den Betrieben auch Kapital aus ihren Einkiinften,
um damit Entschidigungen fiir die Arbeiter zu finanzieren.
Das war der Fall beim sogenannten Korkgesetz ,decreto-
lei“ 260/77 vom 21. 6. 1977, das die UCPs verpflichtete,
die gesamten Ertrige aus dem Korkverkauf beim Institut
fiir Forstprodukte (IPF) zu hinterlegen. Ohne die Erlaubnis
und die Kontrolle des Instituts durften die UCP's, fiir die
die Erlése aus dem Korkverkauf oft eine sehr bedeutende
Einnahmequelle darstellten*®, keinen Kork verkaufen.

Selbst fiir den Transport musste eine schriftliche Geneh-
migung vorliegen. Erstattet wurden den Kooperativen nur



35% des Verkaufserloses; vom Rest sollten die Schulden der
ehemaligen Eigentiimer beim Staat oder den nationalen Kre-
ditinstituten beglichen werden.*”

Die feindselige Haltung gegeniiber dem Kollektivsektor
und die staatliche Einmischung behinderten die Amortisie-
rung von Krediten und die Realisierung von Investitionen.
Diese Politik stand in vélligem Gegensatz auch zu der von
der Weltbank zugunsten des Kollektivsektors empfohlenen
Kreditpolitik.*®* Dabei hatte es sogar im Bereich des Méogli-
chen gelegen, ,erhebliche Mittel™ fiir den Sektor von dieser
Institution zu erhalten.

Ende 1976 gab es 2.000 Antrige auf Vorbehaltsland.>
Obwohl noch Land zu enteignen war® und weiterhin die auf
der Parteienplattform basierenden Gesetze in Kraft waren,
missachtete das MAP in zunehmendem Mafle die dort fiir
Reserveniibergaben festgelegten Regeln und brachte einzel-
ne UCP's in eine kritische, oft existenzbedrohende Lage.

Anmerkungen:

1 Rother, a.2.0., $.227

2 Vgl. Carlos Costa, Der Weg zur Wieder- 22 Ebenda

21 World Bank (Hg.), 2.2.0., $.175
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Extreme Beispiele wie das der UCP ,,Sao Pedro da Pipeira”,
die von ihren 54.883 Punkten 53.077 als Reserve abgeben
sollte®?, zeigten, dass den Interessen der neuen Produktions-
einheiten von der sozialistischen Regierung nur noch wenig
Bedeutung beigemessen wurde.

Rosa nennt vierzig Beispiele, in denen Reserven mehr als
50.000 Punkte zihlten; in denen anderes, noch vorhandenes
Landeigentum der ,reservatdrios“ unbeachtet geblieben oder
die Wirtschaftsinteressen der UCPs ernsthaft beeintrichtigt
worden waren. Es fanden auch Ubergaben an Personen
statt, die niemals etwas mit Landwirtschaft zu tun hatten.
Selbst Verstorbene erhielten Reserven.® In anderen Fillen
wurde Vorbehaltsland gewihlt, in das UCP's bereits inve-
stiert hatten. Die normative Verordnung 145/77 vom 30.
Mai bestimmte, dass neben der ,reserva® auch zugehéri-
ge Maschinen und industrielle Einrichtungen auszuliefern
waren. Nicht selten konnten auf diese Weise Agrarier alte
Maschinen durch neue ersetzen.>*

38 Vgl. ebenda, S.72
39 Vgl. Borowczak, a.a.0., S.183

geburt der portugiesischen Wirtschaft. Zu
den Ergebnissen der Nationalkonferenz der
PKP, in: Probleme des Friedens und des
Sozialismus, Nr. 10, 20.]g. (1977), S.1343 ff.
(S.1344)

3 Frankfurter Allgemeine Zeitung
(10.12.1976)

4 Ebenda

5 Rother, a.2.0., $.228

6 Vgl. Vitor Louro, Crédito Agricola — A
politica apés o 25 de Abril, in: EC Econo-
mia, Nr.47, 9.Jg. (1984), S.4 ff. (S.4)

7 “Decreto-lei” 406-B/75 vom 29.7.1975

8 Vgl. Borowczak, a.2.0., $.161

9 Vgl. Hanke, 2.2.0., S.72

10 Vgl. Bica, Cadernos..., a.2.0., $.38

11 Vgl. Rosa, 2.2.0., S.43

12 Borowczak, a.a.0., S.166.

13 Vgl. Rosa, a.2.0., S.43 f.

14 Vgl. Borowczak, a.2.0., $.170 f.

15 Der CAE-Zinssatz lag bei 6,5% und der
des CAG bei 9,25%. Vgl. ebenda, S.170 £.

16 Vgl. ebenda

17 Vgl. Barreto, a.2.0,, S.111

18 Eisfeld, a.a.0., S.83

19 Bandarra / Jazra, a.2.0., S.34

20 Vgl. Borowczak, a.2.0., $.191

23 Jingst / Jiilich, a.2.0., $.135

24 Vgl. Louro, Crédito ..., 2.2.0,, 8.7

25 Vgl. ebenda

26 Vgl. ebenda, S.8

27 ,Decreto-lei“ 58/77, zit. nach: Louro, Cré-
dito..., 2.2.0,, S.10

28 Barreto, a.2.0., S$.321

29 Vgl. Jiingst / Jiilich, a.a.0., $.128

30 Vgl. Borowczak, a.a.0., $.245

31 Ebenda, S.246; vgl. auch Bandarra / Jazra,
2.2.0,, 8.32

32 Vgl. As nacionalizgdes. .., a.2.0., $.84

33 Vgl. Barreto, 2.2.0., $.243. — Auch
nach Balabanian waren von den bis zum
23.9.1978 vergebenen 8,5 Mio. Cro. des
CAE sechs Millionen unwiderruflich ver-
loren, davon fiinf Millionen aus der ZIRA.
Vgl. Balabanian, a.a.0., $.287

34 Vgl. Jiingst / Jiilich, a.a.0., S.128

35 Vgl. Louro, Crédito..., 2.2.0., S.7; vgl.
Borowczak, a.a.0., S.183

36 Vgl. Louro, Crédito..., 2.2.0., S.9. — Nach
Balabanian entfielen von den bis 23.9.1978
in die ZIRA geflossenen 6,429 Mio. Cro.
auf private Kreditnehmer 7,78%. Vgl. Bala-
banian, a.a.0., S$.287

37 Vgl. Rosa, 2.2.0., S.110 £.

40 Vgl. Mirando, 2.2.0., $.52

41 Vgl. Rosa, 2.2.0., S.88

42 Borowczak, a.a.0., S.159

43 Vgl.Baptista, Lei 77/77..., 2.2.0., 8.6

44 Vgl. Hanke, 2.2.0., S.41

45 Vgl. Arbeitsgruppe (Hg,), a.2.0., S.123 £;
zur Bedeutung der Milchwirschaft vgl. S4,
2.2.0,, 8.751

46 Kork machte ca. 50% des Bruttoprodukts
der Betriebe aus. Vgl. Hanke, a.2.0., $.97

47 Vgl. Rosa, a.2.0., S.871L; vgl. Arbeits-
gruppe (Hg.), a.2.0., S.124 £ vgl. Jiingst /
Jiilich, a.a.0., S$.129

48 Vgl. World Bank (Hg,), 2.2.0., .48

49 Jingst / Jiilich, a.2.0., S.136

50 Vgl. Arbeitsgruppe (Hg,), a.2.0., S.48

51 36% der méglichen Flichen waren bei
Amtsantritt Barretos noch zu enteignen.
Er enteignete aber bis September 1977 nur
13.533 ha (1%). Vgl. Borowczak, a.2.0.,
S.184

52 Vgl. Rosa, 2.2.0., $.67

53 Vgl. ebenda, S.58 ff.

54 Vgl. Arbeitsgruppe (Hg.), a.2.0., $.124;
vgl. Rosa, 2.2.0., $.95
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6.2 Das , lei-Barreto” und die Wandlung
der politischen Philosophie

Zum Kernstiick der legislativen Wendepolitik wurde
im Sommer 1977 das nach dem Landwirtschaftsminister
benannte ,lei-Barreto”, dessen offizielle Bezeichnung ,,Gesetz
der Allgemeinen Grundlagen der Agrarreform” (lei 77/77)%
lautete und das die Agrarreformgesetze des Sommers 1975
endgiiltig abloste. Nachdem mit der Parteienplactform die
Agrarreform auf die ZIRA begrenzt worden war, wurde nun
die Dominanz des kollektiven Sektors auch innerhalb der
Agrarreformzone in Frage gestellt. Barreto war Gegner einer
»2Agrarreform mit sozialistischen Vorzeichen™*

Das Gesetz der Allgemeinen Grundlagen der Agrarre-
form war eine ,,Kriegserklirung an die PCP”

Seine Agrarreformkonzeption orientierte auf die Schaf-
fung eines ,modernisierenden Agrarkapitalismus™’ durch
die Forderung mittelgroffer landwirtschaftlicher Privatbe-
triebe.

Gestiitze auf eine Ubereinkunft der PS-Spitze mit der
PSD*® und begleitet von freundlichen Kormmentaren des
CADP, der Barreto ,eine interessante Politik der Anniherung
an die Realititen™ bescheinigte, wurde das Gesetz, nach
den Worten des CDS-Fithrers Lucas Pires ,eine Kriegser-
klirung an die Kommunisten™, am 10. August 1977 mit
der Mehrheit von Sozialisten und Sozialdemokraten verab-
schiedet.

Aufler der PCP stimmten auch drei Sozialisten - Lopes
Cardoso, Brds Pinto und Vital Rodrigues® - gegen das
Gesetz. Fur Brds Pinto, Agraringenieur und Kooperant der
Kooperative von Zambujal im Kreis Palmela, brachte das
Gesetz eine ,radikale Wandlung der politischen Philoso-

262

phie™? und die Aufgabe der antikapitalistischen Aspekte der

alten Agrarreformgesetze.

Nach Lopes Cardosos Einschitzung ging es um die

Schaffung eines ,legalen Apparates™?

, um die Auslieferung
des Alentejo an die Arbeiter zu verhindern. Er kritisierte die
PS, weil sie dem Projekt der PCP keine Alternative entgegen-
zusetzen wusste, sondern eine Politik verfolgte, die sie stets
verbal verurteilt hatte, nun aber in der Praxis {ibernahm: Sie
bediente sich der Agrarreform als Instrument fiir ihr eigenes
politisches Projekt, das nicht mehr das eines auf freier und
realer Selbstverwaltung beruhenden Sozialismus war, sondern
nach Cardosos Auffassung auf Wiedereroberung und Konso-

lidierung einer kapitalistischen Gesellschaft ab-zielte.®
Der PS-Abgeordnete Jaime Gama hatte das ,lei-Barre-
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to” in einen betont antikommunistischen Zusammenhang
gestellt. Seine Parlamentsrede gegen den |, latifundistischen
Kommunismus® enthielt unter anderem auch ein Biind-
nisangebot an die Parteien rechts der PS:

»Die Sozialistische Partei hat wiederholt bestitigt, dass
sie nicht das Monopol des Kampfes gegen den Gongalvismus
besitzt... Die Annahme des Gesetzes iiber die 'Allgemeinen
Grundlagen der Agrarreform' ist eine der letzten Etappen
dieses Kampfes...”

Zu den dkonomischen Aspekten dieses Kampfes zihlte
die Absicht, durch Férderung kapitalintensiver kapitali-
stischer Betriebe zur Intensivierung, Diversifizierung und
Modernisierung der Landwirtschaft beizutragen, um auf
dieser Grundlage Produktion und Produktivitit zu erhéhen.
An diesen Zielvorgaben — politische Uberwindung des PCP-
Einflusses, 6konomische Uberwindung landwirtschaftlicher
Riickstindigkeit - sollten sich die spiteren Auswirkungen des
Gesetzes messen lassen.

Den in den Artikeln 22-49 festgelegten Einschrinkun-
gen der Enteignungsméglichkeiten und Ausweitungen des
Reserverechts kam zentrale Bedeutung zu. Enteignungsfihig
war nach ,decreto-lei” 406-A/75 der Grundbesitz von Ein-
zelpersonen, kollektiven Personen oder Gesellschaften, der
in seiner Gesamtheit 50.000 Punkte iiberstieg. Im neuen
und bis heute giiltigen Gesetz wurden die Worte ,in ihrer
Gesamtheit” (,no seu conjunto”) gestrichen, was bedeutete,
dass Grundbesitz auflerhalb der ZIRA nicht mehr mitbe-
riicksichtigt wurde.

Dariiber hinaus lie} es im Unklaren, ob wenigstens die
in der ZIRA liegenden Grundstiicke eines Besitzers in ihrer
Gesamtheit zu betrachten waren oder nicht.%¢

Ausgenommen von Enteignungen waren nicht nur Ver-
einigungen und Stiftungen, die sich von der Regierung
anerkannten kulturellen oder sozialen Aktivititen widmeten,
sondern auch ,kooperative landwirtschaftliche Gesellschaf-
ten”. Damit wurde Grundbesitzern der Weg gewiesen, dem
Gesetz zu entgehen.

Waren auch unter Cardoso Enteignungen ,autonomer
Landwirte” unabhingig von der Punktbewertung verboten,
erweiterte Barreto das Verbot durch Neudefinition dieses
»agricultor auténomo™ Bei Cardoso war das der Bauer, der
sein Land ausschliefilich selbst oder mit familifiren Arbeits-
kriften, dem sogenannten ,agregado familiar”, bewirt-
schaftete. Barreto machte aus diesem ,agregado familiar”
das ,agregado doméstico”, was bedeutete, dass nun auch
diejenigen autonome Bauern waren, die ,Hausangestellte”
beschiftigten.



Wie im Enteignungsgesetz ungiiltig waren nur noch die-
jenigen zwischen dem 25. April 1974 und dem 29.Juli 1975
abgeschlossenen Vertrige, die die Verringerung enteignungs-
fihiger Flichen zum Ziel hatten. Dass dieses Ziel verfolgt
wurde, war in der Praxis jedoch nicht zu beweisen. Es reichte
nach Rosa aus, wenn der Agrarier behauptete, Geld benétigt
zu haben.

Grundstiicke von mehr als zwei Hektar Grofle konnten
enteignet oder zwangsverpachtet werden, wenn sie linger als
drei Jahre ohne technisch gerechtfertigten Grund brachge-
legen hatten. Die Anwendung dieser ,Kann“-Bestimmung
kam nur dann in Betracht, wenn nach Benachrichtigung des
Besitzers ein weiteres Brachjahr vergangen war.

Alle diese Mafinahmen zusammen bewirkten eine
betrichtliche Dezimierung enteignungsfihiger Fliche

Artikel 25 des ,lei-Barreto” bestimmte, dass jedem von
Enteignung Betroffenen, also auch ehemaligen ,Wirtschafts-
saboteuren®, Absentisten und Gesellschaften, das Recht auf
eine Reserve zustand, die nach Artikel 27 mindestens 35.000
Punkte zihlen musste. Wer selbst eine Fliche von wenigstens
70.000 Bodenwertpunkten in den zwei der Enteignung
vorangegangenen Jahren bewirtschaftet hatte, durfte eine
Reserve von 70.000 Punkten beanspruchen, wenn er sie
auch weiterhin direkt bewirtschaftete.’” Nach Artikel 26,5
konnten auch diejenigen eine 70.000 Punktereserve bean-
spruchen, die - wie es im Gesetz wortlich hief§ - ,,gezwungen”
(,compelidos”) worden waren, ihr Land an eine UCP zu
verpachten beziehungsweise ihr die Nutzung zu tiberlassen.

Damit wurden Grundeigentiimer primiiert, die ihr Land
1974 nicht in angemessener Weise bewirtschaftet bezie-
hungsweise aufgegeben hatten und Kooperanten bestraft, die
das Land fiir die Produktion nutzten.®® Die Heraufsetzung
der Grenze von 50.000 auf 70.000 Punkte stellte mehr dar
als nur eine einfache Erhéhung um 20000 Bodenwertpunk-
te:

Das ,lei-Barreto hatte die Kritik des CAP, der PSD, des
CDS und von Teilen der PS beriicksichtigt und den Berech-
nungsmodus, der den Bodenwertpunkten bisher zugrunde
gelegen hatte, wesentlich verindert.® Nicht mitgezihlt
wurden nach Artikel 31 die Betriebsverbesserungen (,ben-
feitorias,,), das heiflt ,all das, was dem Boden den Wert””?
gab und seinen Ertrag erhohte. Umfasste ein Olivenhain von
70.000 Punkten nach dem alten Gesetz etwa 80 ha, waren es
nach dem neuen Gesetz 300 Hektar.”!

Barretos Erklirung schien auf den ersten Blick einleuch-
tend: Zihlten Investitionen, Verbesserungen, Wein- und
Obstpflanzungen als Punkte wie im Gesetz von 1975 mit,

die phase der gegenrevolution

so wurden die Absentisten oder jene, die niemals investiert
hatten, begiinstigt. Thr Eigentum wurde mit weniger als
50.000 Punkten bewertet, wihrend der engagierte Landwirt
auf gleicher Fliche und gleichem Boden bestraft wurde, da
er die Grenze {iberschritten hatte.”

An dieser Argumentation wurde deutlich, was Agrarre-
form fiir Barreto bedeutete: Sein Ziel war Modernisierung
und Produktionssteigerung, nicht aber Umwandlung der
Produktionsverhiltnisse durch die Unterdriickung des auf
Lohnarbeit beruhenden kapitalistischen Betriebs, wie es
Verfassung und auch Parteiprogramm der PS forderten. Sein
Mafistab war die ,soziale Funktion des Bodens®, wie Car-
doso bemerkt. Nur wer sie nicht respektierte, sollte bestraft
werden.” Diese Sichtweise stellte zwar das Latifundium in
Frage, nicht aber die kapitalistischen Eigentumsverhiltnisse.

Die grundsitzliche Kritik an den existierenden Pro-
duktionsverhiltnissen, wie sie in den Agrarreformgesetzen
und in der Verfassung enthalten war, lieff das Problem der
durch Enteignung ,bestraften Investitionen nimlich in
einem anderen Licht erscheinen: Danach waren die von
Barreto ins Feld gefiihrten Investitionen ,nichts anderes als
die Kapitalisierung des von den Landarbeitern produzierten
Mehrwerts””* unter den bekannten Bedingungen, die das
alte Regime den Agrariern geboten hatte, wenn sie ihre Her-
kunft nicht sogar 6ffentlichen Geldern verdankt hatten, die
den Agrariern bevorzugt gewihrt worden waren.”

Es liegt auf der Hand, dass durch die Punktbewertung
Barretos, die praktisch nur noch die Fliche berticksichtigte,
einerseits das enteignungsfihige Land drastisch reduziert
wurde und andererseits die ,reservatarios” ein Vielfaches an
Fliche gewannen. Nach Cardoso entsprach die neue 35.000
- Punktemindestreserve, die im Grunde jedem zustand, etwa
der alten Hochstgrenze von 50.000 Punkten.”® Den neuen
Produktionseinheiten konnten also durch die neue Punktde-
finition erheblich grofere Flichen genommen werden. Maf3-
gebend fiir die Punktbewertung waren die zum Zeitpunkt
der Veréftentlichung des Gesetzes geltenden Grundbuchein-
tragungen.

War im urspriinglichen Gesetzesvorschlag noch von einer
Aktualisierung dieser zum Teil jahrzehntealten Eintragun-
gen die Rede, so wurde diese Idee nach Protesten des CAP
im endgiiltigen Text des ,lei-Barreto” nicht noch einmal
aufgegriffen. Der CAP hatte darauf hingewiesen, dass ein
Hektar ,nackten Bodens,, in einer bestimmten Region nach
dem alten Grundbuch beispielsweise mit nur 520 Punkten
bewertet worden war, wihrend er nach einer Aktualisierung
2400 Punkte gezihlt hitte.””

Barreto wollte mit der Erweiterung des Anspruchs auf
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Vorbehaltsland dem Privatsektor nicht nur ,,das Uberleben”
erlauben, sondern ihm auch ,die notwendigen Mittel fir
seine Entwicklung und seinen Wohlstand””® sichern. Es
ging ihm um eine grundlegende Verbesserung der Konkur-
renzbedingungen des privaten Sektors gegeniiber den neuen
Produktionseinheiten. Daher beschrinkte sich die nach dem
Gesetz mogliche Reservenvergabe auch keineswegs auf die

70.000 Punkte.

Nach Artikel 28 konnten sich die Vorbehaltsflichen aus
diversen Griinden erhéhen, und zwar um 10% aus techni-
schen Griinden; um 20% aus Riicksicht auf die Fruchtfolge;
um 20%, wenn es sich um Erginzungsland zu den Bodengii-
teklassen A, B und C handelte und um weitere 10% fiir jedes
Haushaltsmitglied (,agregado doméstico”) iiber vier Perso-
nen, wenn alle iberwiegend von der Landwirtschaft lebten.

Die von Aktiengesellschaften beanspruchten Reserven
konnten gar um achtzig Prozent vergroflert werden, wenn sie
das Land direkt nutzten.”

Nach Ansicht Rosas konnten auf diese Weise 180.000
Bodenwertpunkte erreicht werden.®® Ein Grund dafiir, dass
Artikel 29 als tatsichliche Maximalfliche fiir Reserven auf
Béden der Giiteklasse A und B 350 ha bestimmte und fiir
die schlechtesten Béden 700 ha als Limit vorsah. Beides lag
weit tiber den Durchschnittsflichen, die sich ergeben hitten,
wiren 70.000 Bodenwertpunkte die wirkliche Hochst-
grenze gewesen.®!

Im Unterschied zur alten Gesetzgebung konnten nach
Artikel 32 auch Mitbesitzer und Familienangehérige eine
eigene Reserve beantragen. Die Einschrinkungen, die hier
gemacht wurden, betrafen nach Einschitzung Rosas nur eine
Minderheit der ,reservatirios”.%?

Artikel 65 des Barreto-Gesetzes erméglichte die Uber-
priifung und Revision von auf Basis des ,decreto-lei” 406-
A/75 vollzogenen Enteignungen, wenn die Flichen nach
dem neuen Gesetz nicht mehr enteignungsfihig waren.
Auflerdem konnten auf Antrag, der binnen 45 Tagen zu
stellen war, bereits eingetragene Reserven entsprechend den
neuen Bestimmungen erweitert werden.®

Zu den grofiten Ungerechtigkeiten, die das ,lei 77/77¢
sanktionierte, gehorte das freie Auswahlrecht des Vorbe-
haltslandes durch die ,reservatdrios®. Artikel 35 gestattete es
ihnen, die Reserve dort eintragen zu lassen wo der ehemalige
Besitzer selbst oder der Verfiigungsberechtigte (,possuidor”),
das heifdt die UCP, Investitionen getitigt hatten. Zwar sollte
es Entschidigungen geben konnen, tatsichlich leistete aber
nur die II. Konstitutionelle Regierung (PS/CDS) Kompen-
sationszahlungen.
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Auf Wunsch des Anspruchsberechtigten konnte die
Reserve auch das ehemalige Wohnhaus und dessen Umge-
bung oder andere Einrichtungen einschliefen. Die ehema-
ligen GrofSgrundbesitzer wurden in die Lage versetzt, sich
die fruchtbarsten Boden mit dem hochsten Produktionspo-
tential anzueignen.® Zihlten die ,benfeitorias, auch bei der
Bodenbewertung nicht mehr mit, bei der Wahl des Reserve-
landes gaben sie allemal den Ausschlag.

Nach Artikel 30 hatten die alten und neuen Grundbe-
sitzer sechs Jahre Zeit, um die Reserve tatsichlich landwirt-
schaftlich zu nutzen. Haushalte (,agregado doméstico”) von
mehr als vier Personen brauchten das Land jedoch tiberhaupt
nicht zu bearbeiten, wenn eines seiner Mitglieder bereits
einen anderen Landwirtschaftsbetrieb direkt nutzte.3¢

Im Unterschied zu den Agrarreformgesetzen 1975 und
1976 konnten nach Artikel 36 Reserven auch dann iiberge-
ben werden, wenn die Abtrennung von Land den Bestand
einer Kooperative oder UCP ernsthaft gefihrdete oder sie gar
zerstorte. Reserven nur dann zu iibergeben, wenn Kooperati-
ven nicht gefihrdet wiirden, hief§ nach Barreto, ,praktisch in
keinem Fall Reserven zuzuteilen”.?”

Was mit den Arbeitskriften geschehen sollte, die auf dem
Vorbehaltsland Beschiftigung gefunden hatten, regelte Arti-
kel 36. Danach brauchte der ,reservatdrio” nur einen Teil
derjenigen Arbeiter zu iibernehmen, die dort am 1. Januar
1975 stindig beschiftigt waren.

Was das konkret hiefd, veranschaulicht Rosa: Auf der
UCP ,1. de Maio” in Avis waren im Januar 1975 92 Per-
manente beschiftigt gegeniiber 550 im August 1977. In
der ,,Cooperativa de Casebres” betrug das Verhiltnis 39 zu
235; in der UCP ,,12 de Maio” in Montargil 137 zu 856; in
der ,,Cooperativa 2 de Outubro,, in Vale de Acor 24 zu 320
usw.®® Eine Freisetzung von Arbeitskriften war nicht nur
erwartet, sondern auch erwiinscht worden.®” Sie entsprach
der Strategie von Soares, Barreto und Portas, die Zahl der
in der Landwirtschaft Aktiven zu verringern, um auf diese
Weise die Produktivitit zu er-hthen.2®

Notwendig aber war nicht in erster Linie eine Erhchung
der Produktivitit pro Arbeitskraft, wie eine 1977 auf Bitten
der Regierung in Portugal weilende ILO-Untersuchungs-
kommission unterstrich, sondern die Erhéhung der Boden-
produktivitit.”!

Die ILO-Experten vertraten auch einen der Regierungs-
praxis vollig entgegengesetzten Standpunkt.

Sie verlangten die Ausweitung der kultivierten Flichen,
Bewisserungsmafinahmen und, mit Blick auf die Substitu-



tion von Importen, den Anbau neuer Kulturen sowie eine
starke Steigerung der Investitionen. Vor allen Dingen aber
plidierten sie fiir eine Beschleunigung des Enteignungspro-
zesses, um nach dessen Abschluss den Sektor befrieden und
die Landwirtschaft gesunden lassen zu konnen.”

Im Gegensatz zu den alten Grundeigentiimern, die
Reserven erhielten und damit im Grunde beliebig verfahren
konnten, waren die UCP/ CA's durch das Barreto-Gesetz

einem strengen Regime unterworfen worden.

Ausgerechnet die Sozialisten, die die Selbstverwaltung
der Betriebe durch die arbeitenden Menschen propagiert und
dazu beigetragen hatten, diese Forderung in die Verfassung
aufzunehmen, unternahmen nun den Versuch, die Selbstver-
waltungsbetriebe staatlicher Vormundschaft zu unterstellen.
Artikel 7 definierte die UCP*s als ,,Assoziation von Landar-
beitern, die durch eigenen Entschluss die Zusammenarbeit

des Staats bei der jeweiligen Betriebsfithrung akzeptiert.”

Ausschliefllich UCP/CA's und auf enteigneten Boden
wirtschaftende Kleinbauern hatten nach Artikel 4 Boden-
nutzungsrichtlinien zu befolgen, deren Missachtung zum
Entzug des Nutzungsrechts fiihren konnte. Da nicht offen-
gelegt worden war, welche Kriterien diesen Richtlinien
zugrunde lagen, konnte schon eine ,zu hohe” Arbeitskrifte-
zahl einen Verstof$ darstellen.

Anmerkungen:
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Dies zu entscheiden oblag allein der Regierung; die von
der Verfassung geforderte Teilnahme der Arbeiter war nicht
vorgesehen.”

Nach unverbindlicher Anhorung der Landarbeiter und
ihrer Organisationen konnte das MAP auch iiber die Grof3e
der auf enteigneten oder nationalisierten Boden etablierten
Betriebe entscheiden. Es stand der Regierung frei, tiber Tei-
lung oder Zerstérung der Einheiten zu befinden.”

Das Gesetz erméglichte defacto die Verstaatlichung der
Agrargenossenschaften

In der Tat konnte das Gesetz Barretos ,zu einer defac
to-Verstaatlichung der neuen genossenschaftlichen Produk-
tionseinheiten benutzt werden.”® Hatten die Kommunisten
von ihrer Staatsgiiter-Konzeption 1974/75 Abstand nehmen
miissen, weil die Landarbeiter anders entschieden, so war
nun unter anderen Vorzeichen und von einer sozialistischen
Minderheitsregierung, die nach Optenhdgel eine ,neoliberale
Wirtschaftspolitik ™ betrieb, ein anderer, neuer Versuch unter-
nommen worden, Staatsgiiter zu etablieren. Diese staatliche
,Umarmung” verstand sich als Reaktion auf die von Barreto
angefiihrte ,totale Aneignung eines guten Teils des nationalen
% und beabsichtigte
daher die Wiederherstellung des staatlichen Machtmonopols.

Territoriums durch parteiliche Krifte...”

55 Wortlaut und Kommentar bei Cardoso,
Nova lei..., 2.a.0., $.33 ff.

56 Jingst /Jilich, a.a.0., S.136

57 Vester, Die sanfte Revolution..., a.2.0.,
S.89

58 Vgl. Rother, 2.2.0., S.63 f.

59 Confederacio dos Agricultores de Portugal
(Hg.): CAP — Recortes de uma luta (Viseu
1977), S.171 ; zit. nach: Eisfeld, a.a.0.,
S.163

60 Zit. nach: Rosa, 2.2.0., S.69

61 Alle drei traten am 8.November 1977 aus
der PS aus.

62 Zit. nach Rosa, 2.2.0., $.215

63 Cardoso, Nova lei..., 2.2.0., S.31

64 Vgl. ebenda

65 Zit. nach: Rosa, 2.2.0., S.194

66 Vgl. hierzu und im Folgenden Eugénio
Rosa, O Fracasso da Politica de Direita. 16
meses de governo PS (Lisboa 1978), S.30 ff.

67 Vgl. Arbeitsgruppe (Hg,), 2.2.0., §.128

68 Vgl. ebenda, S.138

69 Henrique de Barros hatte bereits im Januar
1976 eine entsprechende Gesetzesinderung
gefordert. Vgl. Baptista, Lei 77/ 77..., 2.2.0,,
S5

70 Rosa, Fracasso PS..., 2.a.0,, $.39

71 Vgl. ebenda

72 Vgl. Barreto, a.2.0., 5.249

73 Vgl. Cardoso, Nova [ei..., 2.2.0., S.73 f.

74 Ebenda, S.74

75 Vgl. ebenda

76 Vgl. ebenda, S.76

77 Vgl. Rosa, Fracasso PS..., a.2.0., $.40 f.

78 Rede vor dem Parlament, zit. nach:
Arbeitsgruppe (Hg,), 2.2.0., §.133

79 Vgl. ebenda, S.128

80 Vgl. Rosa, Fracasso PS..., 2.a.0., §.38

81 Vgl. Cardoso, Nova lei..., a.a.0., 5.66

82 Vgl. Rosa, Fracasso IS..., 2.2.0.,, S.44 £.

83 Vgl. Cardoso, Nova lei..., a.a.0., S.21 f.

84 Vgl. Bandarra / Jazra, 2.2.0., S.80

85 Vgl. Cardoso, Nova lei..., a.a.0., S.21 f.

86 Vgl. Arbeitsgruppe (Hg.), a.2.0., $.129

87 Zit. nach: Rosa, Fracasso PS..., 2.2.0,,
$.50

88 Vgl. ebenda, S.51

89 “Es wird notwendig sein, dass es uns
gelingt, in den nichsten 15 Jahren den Pro-
zentsatz der in der Landwirtschaft Aktiven
auf die Hilfte zu senken.” Anténio Barreto
in ,Didrio Popular” vom 19.7. 1977, zit.
nach: Rosa, 2.2.0., $.191

90 Vgl. ebenda,

91 Vgl. ebenda, S.171 ff.

92 Vgl. ebenda, S.178; vgl. Rother, a.2.0.,
S.191 ff.

93 Lei 77177, Art. 73.3.6., zit. nach: Cardoso,
Nova lei..., 2.2.0., S.123

94 Vgl. Arbeitsgruppe (Hg.), a.2.0., S.126

95 Vgl. Rosa, Fracasso PS..., a.2.0., $.36

96 Jingst / Jiilich, a.a.0., S.176

97 Optenhogel, a.2.0., S.8

98 Anténio Barreto, zit. nach: Arbeitsgruppe
(Hg), a.2.0,, S.131
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6.3 Die Perspektiven der Agrarreform
unter dem ,lei-Barreto”

Regierungsstellen erwarteten eine Reduzierung des
Agrarreformsektors als Folge der Abtrennung von Vorbe-
haltsflichen um etwa 350.000 ha (31,8%).” Nach Balaba-
nian war mit einem Verlust von fiinfzig Prozent des Bodens
zu rechnen.'® Der Wahrheit am nichsten kamen jedoch die
Kooperativen selbst, die 1978 einen Verlust von insgesamt
900.000 ha prognostizierten.'""

Was Barreto dem Land versprochen hatte, war eine kapi-
talintensive Nutzungsweise des dem Privatsektor zuriicker-
statteten Bodens. Unmittelbares Ergebnis der Anwendung
seines Gesetzes war aber zunichst nur die Wiedereinset-
zung der alten Agrarier in einen Teil ihrer Macht. Es war
zu bezweifeln , ob von den ehemaligen Latifundisten ein
dynamisches, unternehmerisches, marktorientiertes kapi-
talistisches Verhalten zu erwarten war. Nach Pereira, der
den Kollektivsektor ihnlich beurteilt wie Barreto, hatte das
Llei 77/77” eine ,entscheidende Schwiche™ Es schlug ,eine
Transformation vor, fiir die es keine historischen Triger™'*

gab.

Die Chancen der kapitalistischen Agrarreform Barretos
wurden nicht zuletzt auch dadurch gemindert, dass sein
Projekt finanzielle Mittel verlangte, die der Landwirtschaft
jedoch nicht zur Verfiigung gestellt wurden. Wie die ehe-
malige Staatssekretirin im Planungsministerium, Manuela
Silva, einschitzte, hatte es der PS insgesamt an einer linger-
fristigen Konzeption gefehlt, die portugiesischen Struktur-
probleme zu lésen.'*

»Was dann noch blieb, war der politisch, nicht 6kono-
misch motivierte Angriff auf die soziale Basis des PCP, unter

Opferung volkswirtschaftlich sinnvoller Strukturen.”*

Das Barreto-Gesetz stellte fiir mehr als elf Jahre die Basis
dar, auf der biirgerliche und sozialistische Regierungen die
Auseinandersetzung mit der Agrarreform fiihrten.

Anmerkungen:

99 Vgl. Bandarra / Jazra, a.a.0., §.29

100 Vgl. Balabanian, a.a.0., §.253

101 Vgl. Bandarra / Jazra, a.a.0., §.29

102 Pereira, 2.2.0.,, S.232

103 Vgl. Rother, a.2.0., §.212

104 Ebenda, S.231

105 Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., 2.2.0., $.73
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Wenn es auch kooperative, relativ friedliche Umgangs-
formen mit dem Kollektivsektor nicht véllig ausschloss,
so stellte es doch vor allem das fiir eine Politik des 6kono-
mischen Drucks und der Gewalt-anwendung notwendige
Instrumentarium zur Verfiigung. Es war weitgehend abhin-
gig von Willen und Stirke der politischen Macht, welches
der ,Gesichter” des ,lei-Barreto die Kooperanten zu sehen
bekamen. Aber es enthielt in sich alle Mechanismen, die
notwendig waren, den Kollektivsektor gegebenenfalls voll-
stindig zu beseitigen.

In den sechzehn Monaten, die die 1. Regierung Soares
wihrte, wurden dem Kollektivsektor insgesamt 46.000 ha
Vorbehaltsland genommen; monatlich gingen 2.875 ha
verloren. In den sieben Monaten, in denen PS und CDS
gemeinsam regierten (23.1.1978-28.7.1978), lag die monatli-
che Verlustrate bei 2.571 Hektar.'®

Die Auseinandersetzung um die Reserven war dem
Wesen nach ein Kampf um das Eigentum an Boden und
die Verfiigungsgewalt tiber Produktionsmittel. Da sich das
Ausmaf$ der Bodenabtrennungen und die Art und Weise
der Gesetzesanwendung kaum kalkulieren lieflen, entstand
ein fir Produktionsfortschritte schlechtes, angespanntes
soziales Klima im Alentejo. Von nun an mussten die Koope-
rativen unter Bedingungen wirtschaften, die die Existenz
ihrer Betriebe und ihre Investitionen gefihrdeten und die
Zukunftsperspektiven unsicher erscheinen liefen.

UCPSs, die eine Reserve abzugeben hatten, bekamen eine
amtliche Benachrichtigung, gegen die sie innerhalb von drei
Tagen Widerspruch einlegen konnten. Danach erschienen
Leute der ,Guarda“ (GNR) und Mitarbeiter der CRRA,
um das Vorbehaltsland gemein-sam mit dem ,reservatdrio®
auszuwihlen. %6

»Die Riickgaben wurden in der Regel mit Polizeigewalt
durchgesetzt. Nachweislich ist es hdufig zur gewaltsamen
Durchsetzung rechtlich fragwiirdiger bis rechtswidriger

Erlasse gekommen...”%”

106 Vgl. A Saida da Crise..., 2.2.0., $.19
107 Stucke, Analyse..., 2.a.0., $.20
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6.4 Das Entschadigungsgesetz
vom August 1977

So unprizise die offiziellen Angaben iiber den tatsichlich
zu erwartenden Umfang des den Kooperativen drohenden
Landverlusts waren, so ungenau waren auch die Prognosen
tiber die Hohe des Geldbetrags, der dem im August 1977
von PS und PSD angenommenen Entschidigungsgesetz (,,lei
80/77”) zufolge den Agrariern und Unternehmern zustehen
sollte. Der Gesamtbetrag wurde auf 100-150 Millionen Con-
tos geschitzt, davon waren mindestens 20 Millionen Contos

fiir Grundbesitzer bestimmt.1%®

Die Berechtigten sollten vom Staat emittierte, festverzins-
lichen Wertpapieren dhnliche Schuldscheine erhalten; diese
Titel waren in Abhingigkeit von der jeweiligen Entschadi-
gungssumme innerhalb von 6 bis 23 Jahren amortisierbar.'®®

Wenn die Agrarier auch nicht sofort die zugesprochene
Summe in bar vom Staat erhalten konnten, so wurde ihnen

doch die Maglichkeit eingeriumt, mit diesen Titeln eigene
Schulden zu begleichen oder sie bei einer der nationalisier-
ten Banken gegen Geld einzuldsen. Gleichzeitig wurden
die Titel auch von den Finanzbehérden als Zahlungsmittel
anerkannt, mit dem man vor dem 1.1.1977 entstandene

Steuerschulden tilgen konnte.'"

Entschidigungsgesetz und ,lei-Barreto” waren nur durch-
setzbar, weil sich das politische Klima in Portugal grundle-
gend gewandelt hatte.

Erlaubte das ,lei 77/77” die partielle oder gar vollstindige
Revision des 1975 begonnenen Bodenumverteilungspro-
zesses, so korrigierte die durch ,lei 80/77” materialisierte
Anerkennung von Anspriichen der Groflagrarier und Unter-
nehmer auf ihren ehemaligen Besitz das politische Urteil,
das die Revolution iiber die einstige soziale und politische
Rolle dieser Klasse gesprochen hatte. Beide Gesetze waren
der politischen und sozialen Logik und Moral der Revolution
direkt entgegengesetzt; beide stellten das Prinzip der Unver-
letzlichkeit des Privateigentums wieder her.

CONTRA

Anmerkungen:

AS MENTIRAS
DO GOVERNO

A VERDADE
DOS FACTOS

Oito meses de governo PSD/Cavaco Silva comprovam que a politica de direita
€ responsavel pela crise, nada resolve e s6 agrava os problemas nacionais.

108 Vgl. Rosa, Fracasso PS..., a.a.0., S.63 f.

109 Vgl. Balabanian, a.a.0., S. 259 £; vgl.
Rosa, Fracasso PS..., S. 59

110 Vgl. Rosa, Fracasso PS..., 2.2.0., 5.60
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7. Landruckgabepolitik und okonomische
,otrangulierung” 1978 bis 1985



landriickgbe und okonomische ,,strangulierung”

7.1 Die Reprivatisierungswellen bis zum
Antritt der Regierung Sa Carneiro

Da der Barreto-Nachfolger Luis Safas (PS) beabsichtigte,
alle Eigentumsformen der ZIRA unter der Voraussetzung
der wirtschaftlichen Effizienz der Betriebe gleichberechtigt
zu behandeln', entwickelte sich die Agrarreform zum ,,Stol-

perstein” der PS/CDS-Koalition.

Im Juli 1978 verlangte das CDS, das von einer sich weiter
nach rechts entwickelnden PSD unter S4 Carneiro und vom
CAP entsprechend unter Druck gesetzt worden war?, den
Riickeritt von Safas. Die Rechte hatte die Verlangsamung des
Riickgabeprozesses und eine erneute ,grofle Agitation™ in
seinem Ministerium beklagt, das ihrer Ansicht nach ,nichts
gegen die von der KP geschaffenen Interessen™ unternom-
men hatte. Das der Regierung Soares Ende August folgende
und vom Prisidenten berufene PSD-nahe Kabinett Nobre da
Costa (29 . 8. - 22. 10. 1978) konnte ebenso wie die spiteren
biirgerlich-konservativen Regierungen ,auf der ,sozialisti-
schen Hinterlassenschaft der PS aufbauen...”®

Unter Nobre da Costa, der im Mirz 1977
bereits dem Kabinett Soares als Technologiemini-
ster angehort hatte und der vor 1974 in verschiede-

Die Praxis der Reserveniibergabe verstiefS immer haufiger
gegen die Gesetze. Obwohl Artikel 36 des ,lei-Barreto” den
betroffenen UCP‘s das Recht auf die im Vorbehaltsland
anstehende Obsternte einrdumte, intensivierte die Regierung
die Ubergaben gerade vor der Ernte."®

Es wurde Vorbehaltsland ausgeliefert, das vor der Beset-
zung linger als drei Jahre ungenutzt geblieben war; es wur-
den 70.000 Punkte zugestanden sogar in Fillen, in denen
der ,reservatdrio” vor der Besetzung weniger als die 70.000
Punkten entsprechende Fliche selbst bewirtschaftet hatte.
Behauptete die Regierung in manchen Fillen, Land nur
tibergeben zu haben, weil es niemals rechtmiflig enteignet
worden wire, gelang anhand entsprechender Dokumente der
Gegenseite der Nachweis, dass diese Argumentation nicht
der Wahrheit entsprach.’®

Bis Mitte Juni 1979 verloren die UCP‘s 174.000 Hektar;
15.000 Arbeitsplitze und 33 Betriebe wurden zerstort."”
Waren weitere Enteignungen schon unter Barreto kaum
noch vorgekommen (siehe Tabbelle VI unten), so wurden
sic vom MAP nun an unerfiillbare Bedingungen - unter

VI. CHRONOLOGIE DER ENTEIGNUNGEN IN DER ZIRA

nen Konzernen leitend titig war’, steigerte sich die ZEITRAUM GEBIET (HEKTAR) | ANZAHL DER GRUNDSTUCKE
monatliche Reservenriickgabe auf 8.000 Hektar.® 1975
September 221.099.4 389
Nobre da Costas Landwirtschaftsminister wur- Soverber 11685 >o1
de mit Vaz Portugal ein Funktionir des CAP®% :
Staatssekretir fiir Agrarstrukturierung wurde mit Dezember 805845 275
Augusto Martins Ferreira do Amaral ein Mitglied
der kleinen monarchistischen PPM. Beide blieben | 1976 |
auch nach der Regierungsiibernahme durch das | Januar 67.791,8 166
Prisidialkabinett Mota Pinto (22. 11. 1978 - 1. 8. Februar 6.664,6 14
1979), der als Handelsminister ebenfalls seit Mirz Marz 20.117,1 152
1977 der Regierung Soares angehért hatte, im Amt. | april 1.074,6 3
Mai 49.563,8 216
Die Regierung Mota Pintos, eines PSD-Dis- |, i 86.205,9 259
sidenten, der die Partei nach Differenzen mit Sa Juli 68.679.9 452
(Earnei/r(.) Ende 1975 verlassen hat?em, War‘selbst August 262.177.2 1227
fiir Marfo Soares die ,,rechte.ste Reglerung seit dem rropr— 15805 =
25. April”" Dennoch tolerierte die PS trotz der
Parlamentsmehrheit, iiber die sie zusammen mit der
PCP verfiigte, dieses von PSD und CDS gestiitzte 1977 23.642,3 184
Kabinett."
1978 1.466,6 14
Bis August 1979 wurden nun monatlich etwa Total 931.825,1 3.625

12.500 ha Vorbehaltsland iibergeben'; es begann
seine Phase, in der stindig die Polizei und die
Macht der Republikanischen Nationalgarde mit
ihren Panzern und Helikoptern eingesetzt wurde.”**

aus: Maria Jodo Macedo, Geografia da Reforma Agréria, Mem Martins (1985), 5. 221
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anderem an die sofortige Zahlung von Entschidigungen -

gekniipft.'

Gleichzeitig wurden die Versuche fortgesetzt, den oko-
nomischen und finanziellen Spielraum der UCP‘s weiter
einzuengen. Zweihundert UCP‘s waren inzwischen vom
CAE-Kredit ausgeschlossen worden. Thre Schulden resul-
tierten zum Teil aus Investitionen, die sie mit dem Vorbe-
haltsland bereits wieder verloren hatten. Dennoch blieben
ihre Verbindlichkeiten in voller Hohe bestehen.”® Von den
40 Kreditantrigen, die staatlichen Stellen zwischen dem 21.
8. 1978 und dem 4. 9. 1979 iibergeben wurden, erreichten
nur zwei den richtigen Adressaten. Die anderen wurden
zuriickgehalten.?

Zuriickbehalten wurden oft auch fiir UCP‘s bestimmte
Schecks des IPF, mit denen Anteile aus dem Erlos des Kork-
verkaufs erstattet werden sollten.?! Wirtschaftliche Schiden
verursachten auch die 1979 noch unter den Entstehungs-
kosten liegenden staatlichen Aufkaufpreise fiir Getreide, die
das nationalisierte Monopolunternehnen EPAC zahlte.?

Nachdem Mota Pinto irn Sommer 1979 schliefllich
zuriicktrat und damit einem MifStrauensantrag der PS zuvor-
kam, ernannte Prisident Eanes die unabhingige katholische
Antifaschistin Maria de Lourdes Pintasilgo zur Ministerpra-
sidentin (1. 8. 1979 - 3. 1. 1980). Sie hatte bereits den ersten
beiden Provisorischen Regierungen angehért und stand
zweifellos links von ihren Vorgingern. Die rechtsorientierten
Krifte kritisierten, dass ihrem Kabinett mit Costa Brds auch
ein Mitglied der ehemaligen Regierung Vasco Gongalves
angehorte.”? Von den Kommunisten wurde ihre Regierung
als kleineres Ubel toleriert?4, da sie sich um den Dialog mit

den Gewerkschaften bemiihte und einige Sozialleistungen
verbesserte.?

Jungst / Jilich interpretieren die Amtseinsetzung Pin-
tasilgos als Reaktion ,auf das vorausgehende, im Alentejo
fast Biirgerkriegszustinde verursachende staatliche Vorgehen
bei der Riickgabe von Reserven™, doch auch diese Regie-
rung nahm dem Kollektivsektor in den fiinf Monaten ihres
Bestehens 45.000 ha Land.” In Pintasilgos Amtszeit fiel die
Erschieflung von zwei der PCP angehérenden Landarbei-
tern Ende September 1979 in Montemor-o-Novo durch die
GNR, die gegen die Proteste der Kooperanten eine Reserve-
niibergabe sicherte.?®

Hatte die Revolution im Alentejo nicht ein einziges Men-

schenleben gekostet, so verlangte die Gegenrevolution jetzt
ihre Opfer. Bis Ende 1981 zihlte man 2.000 Verletzte.?

Dennoch bemiihte sich die Regierung Pintasilgo, das Ver-
trauen der Landarbeiter in die Rechtstaatlichkeit der Anord-
nungen des MAP wiederherzustellen, indem sie bis zum 11.
10. 1979 zehn offenkundig unrechtmiflige Erlasse riick-
gingig machte, die UCP‘s zu Reserveiibergaben gezwungen
hitten. Sechzig weitere Erlasse wurden tiberpriift.>

Das aus den zur Losung der seit Mitte 1978 anhalten-
den Regierungskrise angesetzten Zwischenwahlen vom 2.
Dezember 1979 mit 45,3% als Sieger hervorgegangene
konservative Biindnis ,,Alianca Democritica” (PSD, CDS,
PPM) machte diese Entscheidungen allerdings wieder riick-
gingig®'; mit dem Regierungsantritt Sd Carneiros am 3. 1.
1980 begann eine Landriickgabeoffensive bis dahin nicht
gekannten Ausmaf3es.

22 Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., 2.2.0.,
S.144

23 Vgl. Ferreira, a.2.0., $.710

24 Vgl. Cunhal, Chamados governos...,
2.2.0., Vol.II, S.243 f.

25 Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., a.2.0., S.165
ff.

Anmerkungen:

1 Vgl. Rother, a.2.0., 5.270 14 Grohs / Cadete, a.a.0., S.69

2 Ebenda, S.67 15 Vgl. Secretariado das UCP’s / Coopera-

3 Vgl. Eisfeld, a.2.0., $.170 tivas Agricolas do Distrito de Evora (Hg.),
4 Ferreira, 2.2.0., $.701 O Governo AD est4 a destruir a Reforma
5 Ebenda, S.702 Agréria. A situagio no distrito de Evora

6 Eisfeld, 2.2.0., S.171 (hektograph. Manuskript, Evora, 10.6.

7 Vgl. ebenda, S.158 1980), S.9

8 Vgl. Rosa, Fracasso Direita...,a.2.0., S.144 16 Vgl. Cunhal, Zur portugiesischen Revolu-

9 Vgl. Borowczak, a.2.0., S.105

10 Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., 2.2.0., S.116

11 Zit. nach Rosa, ebenda, S.117

12 Vgl. Rosa, Fracasso direita. .., 2.2.0., S.117;
vgl. Ferriera, 2.2.0., $.709

13 Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., 2.2.0., S.144
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tion..., a.a.0., $.208 f.
17 Vgl. Comissio (Hg.), 2.2.0., $.54
18 Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., a.2.0., S.87
19 Vgl. ebenda, S.145
20 Vgl. Miranda, a.a.0., §.52
21 Vgl. ebenda

26 Jungst / Jilich, a.a.0., S.181

27 Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., 2.2.0., S.175

28 Vgl. Cunhal, Chamados governos...,
2.2.0,, Vol. II, S.248

29 Vgl. Horizont, Nr.29, 15.Jg. (1982)

30 Vgl. Jiingst / Jiilich, a.a.0., S.180

31 Vgl. ebenda
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7.2 Die radikale Dezimierung des
Agrarreformsektors unter Sa Carneiro
und der Ubergang zu ,,gemaBigter”
Reprivatisierung

Der Grundsatz, den AD-Landwirtschaftsminister Car-
doso e Cunha und sein Staatssekretir Joiao Goulido nach
eigenem Bekunden befolgten, lautete: ,Wir iibergeben den
Boden dem, der ihn immer hatte.”?

In den ersten fiinf Monaten des Jahres 1980 wurden
allein im Distrikt Evora 35.000 ha bester Béden reprivati-
siert. Dort wurden dreizehn Latifundien zwischen 1.077
ha und 2.759 ha Grofle wiederhergestellt.”> Rosa nennt
insgesamt 25 Latifundien zwischen 3.374 ha und 5.300 ha,
die bis zum 31. 8. 1980 restauriert worden waren.?* Die V.
Agrarreformkonferenz vom Mai 1981 fiihrte 32 Fille illega-
ler Reserveiibergaben auf, die das MAP zwischen dem 15. 4.
1980 und dem 5. 8. 1980 veranlasst hatte.?

Allein im ersten Regierungsjahr der ,AD” genannten
Rechtskoalition verlor der Kollektivsektor 324.000 ha Boden
an die alten Agrarier; in den Jahren zuvor waren insgesamt
245.000 ha (ca. 20% des UCP-Lands) Vorbehaltsflichen
reprivatisiert worden. Waren bis zum Antritt S4 Carneiros
schon 51 UCP‘s zerstort worden, folgten nun weitere 60.
135.000 Stiick Vieh und 7.010 Maschinen wurden den
UCP‘s genommen und den ,reservatdrios” iibergeben.®

Hatte nach ,decreto-lei” 81/78 vom 29. 4. 1978 der
yreservatdrio” nur das Recht auf Vieh und Maschinen, ,,die
im betreffenden Betrieb direkt genutzt wurden” und die den
Proportionen entsprachen zwischen ,,dem Gesamtgebiet und
der Reserve™, so wurde den UCP's in der Praxis hiufig
das gesamte Inventar genommen, einschliefSlich des Viehs
und der Maschinen, die die Landarbeiter selbst angeschafft
hatten.38

Mit Unterdriickung und Einschiichterung der Bevol-
kerung kehrte die tiberwunden geglaubte portugiesische
Vergangenheit in die Dorfer des Alentejo zuriick. Die ,,Guar-
da” benahm sich wieder so, ,als wire sie auf feindlichem
Gebiet.™ Nicht selten wurden Arbeiter von angetrunkenen
GNR-Ofhizieren bei der Reserveniibergabe bedroht und

verpriigelt.4°

Die Funktionire des MAP, die die Ubergaben organi-
sierten, erhielten fiir ihre Arbeit monatliche Risikozulagen
in Hohe von 5.000 Escudos.*! Dafiir setzten sie auch Land-
tibergaben durch, die vom Gesetz nicht gedeckt waren.
Es kam sogar vor, dass Druck auf ,reservatdrios” ausgeiibt

wurde, wenn sie die Annahme von Reserven verweigerten,
die ohne entsprechende Verfiigungen des MAP markiert
worden waren.*2 Manchmal wurden die UCP's erst durch
Telegramme von einer bevorstehenden Reserveneintragung
informiert, manchmal gar nicht und gelegentlich erst hin-
terher.®

In der Regel erhielten alle Familienmitglieder der ,reser-
vatdrios” eigenes Vorbehaltsland auch dann, wenn sie stets
nur einen gemeinsamen Betrieb bewirtschaftet hatten.** Die
Abtrennung einer 70.000-Punktereserve war die Ausnahme,
meistens gab es dreifligprozentige Zuschlige.*

Die korrekte Anwendung des ,lei-Barreto” war immer
weniger eine Rechtsfrage und immer mehr eine Machtfrage
geworden: Bis Ende 1980 gab es 30 Urteile des Obersten
Verwaltungsgerichts Portugals (STA) zugunsten der UCP's,
die von den amtierenden Regierungen jedoch alle ignoriert
wurden.® Diese auch spiter fortgesetzte Miffachtung der
Rechtsprechung der hochsten nationalen Gerichte durch
Regierungsstellen war fiir Westeuropa wohl einzigartig; hier
lag der Beginn einer bis heute anhaltenden ,)institutioneilen
Konfrontation® zwischen den Verfassungsorganen Exekutive
und Judikative.™

Ursache des Konflikts war, dass die portugiesische Wirk-
lichkeit nicht nur die Verfassung weit hinter sich gelassen,
sondern inzwischen selbst das ,lei-Barreto” rechts iiberholt
hatte. Die seit November 1975 auf Defensivpositionen ste-
hende, in PS, PCP und kleineren Parteien organisierte Linke
hatte ihre Anspriiche daher auf die Einhaltung dieses von
ihr bekidmpften Gesetzes reduzieren miissen, wihrend die
offensive Rechte Gesetze und institutionellen Rahmen des
Regimes weiter zu dndern beabsichtigte (Verfassungsrevisi-
on, Abschaffung des Revolutionsrats, Ablésung des Prisiden-

ten durch den rechtsextremen Soares Carneiro usw.).4?

Die Politik der ,AD” geriet jedoch in eine Krise, nach-
dem ihrem Sieg bei den Parlamentswahlen vom 5. Oktober
1980 (AD:47,6%) eine Niederlage bei den Prisidentschafts-
wahlen vom 7. 12. 1980 gefolgt war. Die Wiederwahl von
Ramalho Eanes, die von liberalen, auf fortschrittliche biir-
gerliche Demokratie und Rechtsstaatlichkeit vertrauenden
Kriften im Biindnis mit der Linken (PS-Mehrheit und PCP)
durchgesetzt worden war®’, nahm der restaurativen Wende-
politik S4 Carneiros im Alentejo den Schwung.

Die II. AD-Regierung (8. 1. 1981 bis 3. 9. 1981) iiber-
nahm nach dem Unfalltod S4 Carneiros (5. 12. 1980}
Francisco Pinto Balsemio, PSD-Mitbegriinder und wie sein
Vorginger einst Mitglied der faschistischen Nationalver-
sammlung; ein Mann, der nach Vester eher dem ,,pluralisti-
schen Kurs™° zuneigte.
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Der Kollektivsektor wurde zwar bis einschliefllich 1982
um weitere 62.300 ha dezimiert®, das Tempo der Land-
riickgabe war damit dennoch erheblich gedrosselt worden.
Die Kollektivgiiterfliche fand sich 1982 etwa halbiert. Nach
Auffassung Vesters hielten die Herrschenden in Portugal
massive Reprivatisierungen nicht mehr fiir zweckmifig.>*
Was die Offensive tiberlebt hatte, lief§ sich ohne Anwendung

von Gewallt auch 6konomisch ,strangulieren”.>?

Nachdem die AD bereits 1980 den CAE vollstindig
abgeschafft und durch einen nur bei Bankinstituten erhile-
lichen sogenannten Erntekredit ersetzt hatte, der mehr
Garantien verlangte und mit groflerem biirokratischen
Aufwand verbunden war’, erzwang die III. AD-Regierung
(4. 9. 1981 - 23. 12. 1982) nun durch ,decreto-lei” 272/81
die Riickzahlung von CAE-Krediten durch die Androhung
und Durchfithrung von Pfindungen.>®> Danach noch immer

existierende Betriebe wurden von Landwirtschaftsminister
Basilio Horta (CDS) gezwungen, ofhzielle Anfragen des
MAP zu ihrer 6konomischen Lage zu beantworten. Betrie-
be, die das MAP im Anschluss daran als nicht existenzfihig
betrachtete, wurden offentlich versteigert. Die Mitarbeit
der UCP‘s bei der Analyse der Umfrageergebnisse wurde
abgelehnt, die Nichtbeantwortung mit Entzug des Boden-
nutzungsrechts geahndet.>®

Von den 550 UCP/CA's des Jahres 1975 etlebten nur 362
das Jahr 1983.5

Das ,decreto-lei” 189-C/81 degradierte die Kooperanten
zu Lohnarbeitern des Staates, denn von nun an durften sie
den Kork nur noch schilen und stapeln. Lohnzahlungen
wurden vom Staat nicht garantiert, und es waren dafiir auch
keine Fristen festgesetzt worden.*®

Anmerkungen:

32 Joio Goulo, zit. nach: Secretariados e
Unides das UCP’s e Cooperativas Agricolas
(Hg.), 4a Conferéncia da Reforma Agréria,
Evora, 12./13. Abril 1980 (Evora 1980), .6

33 Vgl. Secretariados ...(Hg.), O governo
AD...,2a0,S1f

34 Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., 2.2.0.,
$.208

35 Vgl. Secretariados...(Hg.), 5a Conferén-
cia..., 2.2.0,, S.6 ff.

36 Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., 2.2.0.,
§.207; vgl. Borowczak, a.a.0., $.202

37 ,Decreto-lei“ 81/78, zit. nach: Secretaria-
dos ...(Hg,), O governo AD..., 2.2.0., S.7

38 Vgl. ebenda

39 Ebenda, S.12

40 Vgl. ebenda

41 Vgl. ebenda, S.11

42 Vgl. ebenda, S.10 £.

43 Vgl. ebenda, S.12

44 Vgl. ebenda, S.3 £.

45 Vgl. ebenda, S.5

46 Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., 2.2.0.,
$.208
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47 Vester / Barros, a.2.0., S.18

48 Nach der Verfassung war der Prisident
zugleich Oberbefehlshaber der Streitkrifte
und Vorsitzender des Revolutionsrates. Vgl.
Eisfeld, a.2.0., S.154

49 Vgl. ebenda, S.187

50 Vester, Die sanfte Revolution..., a.2.0.,
S.89

51 Diese Zahl errechnet sich aus der Differenz
der Angaben Rosas fiir 1980 und der IX.
Agrarreformkonferenz fiir 1980-1982. Vgl.
Rosa, Fracasso Direita. .., 2.2.0., 5.207; vgl.
Secretariados e Unides das UCP’s e Coope-
rativas Agricolas (Hg.), 9a Conferéncia da
Reforma Agriria, Evora, 1 2 Junho 1985
(Evora 1985), S.7

52 Vgl. Vester, Die sanfte Revolution, a.2.0.,
S.89

53 Rosa, Fracasso Direita..., a.a.0., $.290

54 Vgl. Vasco Paiva, Para onde vai a agricul-
tura em Portugal?, in: EC Economia, Nr.33,
6.Jg. (1981), S.42 ff. (S.47)

55 Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., a.2.0.,
$.290 f.

56 Vgl. Os Secretariados e Unioes Distritais
das UCP’s / Cooperativas Agricolas de Beja,
Evora, Portalegre, Santarém e Settbal. A
Federacio dos Sindicatos dos Trabalhadores
da Agricultura do Sul (Hg.), (hektograph.
Manuskript, 12.10.1982), S.10

57 Vgl. Secretariados...(Hg.), 9a Conferéncia
.., 2a.0., 87

58 Vgl. Freundeskreis portugiesischer Land-
kooperativen (Hg.), a.2.0., S.4; vgl. Vester,
Die sanfte Revolution..., a.a.0., S.101.

— ,Decreto-lei“ 98/80 vom 5.5.1980 hatte
bereits bestimmt, dass die erste Hilfte des
staatlich festgesetzten Aufkaufpreises jeweils
erst im Mai des folgenden Jahres gezahlt
werden sollte und die zweite Hilfte nur
danach und mit Genehmigung des MAP.
Vgl. Secretariados (Hg.), O governo AD...,
2.2.0., 8.9; vgl. Rosa, Fracasso Direita...,
2.2.0.,, $.209
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7.3 Die Agrarreform in der Verfassung
von 1982

Eine inzwischen sensibilisierte Offentlichkeit, zwei gegen
die Politik der AD gerichtete Generalstreiks, der anhalten-
de politische Widerstand gegen die Reprivatisierungen in
Landwirtschaft und Industrie’® und andere Faktoren trugen
dazu bei, dass die von der AD in Angriff genommene Verfas-
sungsrevision, fiir deren Annahme eine Zweidrittelmehrheit
erforderlich war, weniger radikal und einschneidend ausfiel,
als urspriinglich geplant. Sie beschrinkte sich im wesentli-
chen auf die Verinderung des Regierungssystems; auf die
Regierung wurden Kompetenzen des Prisidenten und des
aufgelosten Revolutionsrats iibertragen.®® Die ideologische
Substanz der alten Verfassung blieb aber erhalten.

Ziel portugiesischer Politik war danach weiterhin die
klassenlose Gesellschaft (Art.l)." Alle Nationalisierungen
waren ,irreversible Errungenschaften der arbeitenden Klas-

sen” (Art.83).%2

Die Agrarreform war zwar nicht mehr ,grundlegendes
Instrument des Aufbaus der sozialistischen Gesellschaft®
(Art.96 der Verfassung von 1976)% und auch nicht mehr
serster Schritt bei der Schaffung neuer Produktionsverhilt
nisse in der Landwirtschaft”, aber sie diente weiterhin - als
hitte es nie einen gegenrevolutioniren Prozess gegeben -
der ,fortschreitenden Ubertragung des Nutzungsrechts an
Boden und Produktionsmitteln... auf diejenigen, die ihn
bearbeiten.” (Art. 96a).9

Nach wie vor waren die Eliminierung der Latifundien

ound der grofSen kapitalistischen Betriebe” und ihre Uber-
gabe an Kleinbauern- oder Landarbeiterkooperativen ,,oder

Anmerkungen:

andere kollektive Betriebseinheiten von Arbeitern™® die
erklirten Verfassungsziele (Art.97).

Auf die staatliche Unterstiitzung (u.a. durch Kredite und
technische Hilfe), die den obengenannten Nutznieflern der
Agrarreform in Artikel 102 versprochen wurde, musste der
Kooperativsektor auch nach Inkrafttreten der Verfassung
(30. September 1982) verzichten.

Die neue Verfassung mit ihren Reminiszenzen an den 25.
April bewies einerseits wie schon zuvor die Wahlniederlage
Soares Carneiros das Vorhandensein eines breiten und mehr-
heitlichen sozialen und politischen Felds, das in Opposition
zu den konservativsten, gegenrevolutioniren Kriften stand
und fiir eine demokratische Politik auf Grundlage einer
gemischten Wirtschaft im Sinne der alten Verfassung und
der Revolution eintrat. Andererseits konnte sich dieses Lager
nicht zu einem politischen Biindnis formieren, das iiber die
blofle Ablehnung einer weiteren Rechtsentwicklung hin-
ausgehend ein tragfihiges, gestaltendes, einigendes und die
Vorherrschaft erringendes alternatives Politikkonzept hitte
artikulieren kénnen.

So verbreiterte sich auch nach 1982 die ,Kluft zwischen
dem Verfassungskonzept zur sozialen Organisation und

der politischen Praxis™’

, und schon wenige Monate spiter
meldeten sich {iber die ,,Konfoderation der portugiesischen
Industrie® (CIP) jene zu Wort, die erneut eine Revision ver-

langten.®

Die vom entmachteten Revolutionsrat beklagte Tendenz
zur ,Wiederherstellung eines wirtschaftlich unangemes-

769 war

senen, iiberholten und sozial ungerechten Modells
ungebrochen und fiihrte in der ZIRA zur Fortsetzung der

1977 begonnenen Politik.

59 Zur Reprivatisierungspolitik in der Indu-
strie Vgl. Rosa, Fracasso Direita..., 2.2.0.,
S.262 f.

60 Vgl. Eisfeld, a.2.0., 5.189

61 Vgl. Ministério da Justica (Hg.), Consti-
tuicdo da Republica, Lei Constitucional No
1/82, de 30 de Setembro (Lisboa 1982)

62 Ebenda, S.159

63 Ebenda, S.42

64 Ebenda

65 Ebenda, S.164

66 Ebenda, S.166

67 Letzte Botschaft des Revolutionsrates vor
seiner Auflésung am 29.10.1982, zit. nach:
Horizont, Nr.49, 15.Jg. (1982)

68 Vgl. Thomas Fischer, Portugal zehn Jahre
nach der ,Nelkenrevolution®, in: Blitter fiir
deutsche und internationale Politik, Nr.3,
29. Jg. (Kéln 1984), S.354 ff. (5.363)

69 Letzte Botschaft..., a.a.0.
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7.4 Agrarreformpolitik des ,,Bloco
central”. Von der Fortsetzung bis zum
Stopp der Landriickgaben

Die Krise der AD-Koalition™ fiithrte am 25. April 1983
zu vorgezogenen Neuwahlen, aus denen die PS mit 36,4% als
Gewinner hervorging.”" Gemeinsam mit der PSD bildete die
PS eine von Mdrio Soares und Mota Pinto gefiihrte, ,Bloco
Central” genannte Koalitionsregierung, die jedoch im Mai
1985 sowohl an innerparteilichen Auseinandersetzungen
um den Kurs der jeweiligen Parteifithrungen als auch an
den Differenzen iiber Gesetzesinderungen (Neufassung der
Arbeitsgesetzgebung) und die zu den Prisidentschaftswahlen
1986 einzuschlagende Taktik zerbrach.”

Gemessen an ihrer Politik gegeniiber der Agrarreform
unterschied sich die Regierung Soares / Mota Pinto kaum
von ihren Vorgingern.

Zwischen 1982/83 und 1985/86 verminderte sich die den
UCP‘s zur Verfugung stehende Fliche um weitere 113.000
ha. Sie umfasste schliefllich nur noch 360.000 ha und

erreichte damit weniger als ein Drittel ihrer urspriinglichen
Ausdehnung.”

Mehr als sechs Jahre waren nach dem Ablauf der legalen
Antragsfrist zur Reservenmarkierung (30. 6. 1978) ver-
gangen, als ein im ,Didrio da Repdblica” am 18. 10. 1984
veroffentlichter Erlass die erneute Beantragung von Vorbe-
haltsland genehmigte.”

Inzwischen waren 310 Urteile des STA bekannt, die
zugunsten der UCP‘s ergangen waren, nun aber auch von
der neuen Regierung ignoriert wurden.” Oft hatten Mit-
arbeiter des MAP versucht, durch die Gleichzeitigkeit von
Bekanntgabe der Reserveverfiigung und Reservemarkierung
zu verhindern, dass die Kooperanten die Suspendierung der
Ubergabeanordnung beantragen konnten.

Das STA hatte bis zu diesem Zeitpunkt nur dann Land-
riickgaben suspendieren kénnen, wenn sie nicht bereits aus-
geftihrt worden waren. Erst das von der bis zu den Wahlen
im Oktober geschiftsfithrend im Amt verbliebenen Minder-
heitsregierung Soares am 16. Juli 1985 erlassene ,,decreto-lei”
267/85 gestattete es dem STA zum ersten mal, auch bereits
vollzogene Ubergaben zu suspendieren und die Riickgabe
des Landes innerhalb von neunzig Tagen anzuordnen. Die
Ende 1985 gebildete PSD-Minderheitsregierung Cavaco Sil-

va ignorierte allerdings auch dieses Gesetz.”®

Dass die Ubergangsregierung Soares die Reservenmarkie-
rung im Sommer 1985 schliefSlich sogar bis zu den Wahlen
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aussetzte’”, war kaum als Bereitschaft zu einer grundsitzli-
chen Abkehr von bisheriger Agrarreformpolitik zu werten.

In der PS hatten sich keine Anzeichen fiir einen prinzipi-
ellen Wandel gezeigt. Die Mafinahme musste daher eher als
Wahlgeschenk fiir die Landarbeiter interpretiert werden, die
damit auch nur einen ,Erfolg” von geringem Wert erzielten.

Weiterhin wurde finanzieller und 6konomischer Druck
auf den Kollektivsektor ausgeiibt. 1985 erhielten die UCP's
nur noch 10,5% vom Wert des geschilten Korks; das deckte
lediglich ein Viertel der entstandenen Kosten.”

Das ,lei 227/84” vom 9. 7. 1984, das verhindern sollte,
dass ausgelieferte Reserven unbestellt blieben und das ein
Mindestniveau fiir ihre landwirtschaftliche Nutzung festleg-
te, wartete vergeblich auf seine Anwendung.”

Vertrige zwischen dem MAP und einzelnen Kooperati-
ven bereicherten die seit 1981 verfolgte Politik der Landriick-
gabe mit gemifligtem Tempo um ein neues Element.

Als erste UCP des Distrikts Settibal hatte sich die UCP
;Soldado Luis” einer Wirtschaftlichkeitspriiffung nach den
Kriterien des MAP unterzogen und einen Pachtvertrag erhal-
ten, der ihr eine sieben- bis zehnjihrige Existenz ohne wei-
teren Landverlust sowie den Zugang zu giinstigen Krediten
zu garantieren versprach. Gepriift wurden unter anderem die
Finanzlage, die Hohe bisheriger Investitionen, die Produkti-
vitdt und weitere Reservenanspriiche.®

Fiir die UCP war zweifellos die Existenzsicherung aufler-
ordentlich positiv, andererseits stellten Vertrige dieser Art fiir
die durch Offensiven der Regierungen geschwichten UCP's
eine Gefahr dar, weil sie dem Versuch Vorschub leisteten,
den Sektor in ,rentable” und ,unrentable” UCPSs, die auf-
zulosen waren, zu spalten. Tatsichlich gestand die spétere
Regierung des Neoliberalen Cavaco Silva, ausgehend von
den niemals verdffentlichten Beurteilungskriterien, auch nur
zwanzig der 302 UCP's ein Existenzrecht zu.®'

1984 erschienene Presseberichte wiesen darauf hin, dass
der PS-gefiihrte ,,Bloco central” urspriinglich die Totalrevisi-
on des ,lei-Barreto” in sein Arbeitsprogramm aufgenommen
hatte. Danach wollte die Regierung unter anderem weiteren
Enteignungen auch gesetzlich einen Riegel vorschieben und
die Punkthochstgrenze durch eine bei schlechten Boden
oben offene reine Flichenbegrenzung ersetzen.?

Diese Pline wurden dann erst 1988 von der PSD-Regie-
rung, die im Juli 1987 die absolute Mehrheit errungen hatte,
wiederaufgenommen.®
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Anmerkungen:

70 Vgl. Eisfeld, a.2.0., 5.184

71 Vgl. Ferreira, 2.2.0., $.725

72 Vgl. Freundeskreis portugiesischer Land-
kooperativen (Hg.), Solidariedade com a
Reforma Agraria. Nachrichten zur Lage
in Portugal, September 1985 (0.0.), S.17.

— Mota Pinto war im Februar 1985 als PSD-
Chef zuriickgetreten, weil Teile der Partei
ihm die Unterstiitzung versagten. Vgl. Hori-
zont, Nr. 3, 18.]g.(1985)

73 Vgl. Secretariados e Unides das UCP’s e
Cooperativas Agricolas (Hg.), XI. Conferén-
cia da Reforma agriria, Evora 24 e 25 Outu-
bro (Evora 1987), S.12

74 Vgl. Secretariado das UCP’s / Coopera-
tivas Agricolas do Distrito de Evora (Hg),
Governo retoma roubo de terras na Reforma

Agréria (hektograph. Manuskript, Evora,
16.11.1984), S.1

75 Vgl. Os Secretariados e Unides das UCP’s
I Cooperativas Agricolas dos Distritos de
Beja, Evora, Portalegre, Santarém e Settibal
(Hg.), Comunicado a Imprensa (hektograph.
Manuskript, 0.0., 12.11.1985), S.3

76 Vgl. Secretariado das UCP’s / Coopera-
tivas Agricolas do Distrito de Evora (Hg),
Governo e MAFA recusam-se a cumprir
novos acordios do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo (hektograph. Manuskript, Evora
4.12.1985), S.17

77 Vgl. Os Secretariados e Unides das UCP’s /
Cooperativas Agricolas e Sindicatos dos Tra-
balhadores da Agricultura dos Distritos de
Beja, Evora, Portalegre, Santarém e Settibal

(Hg.), Luta da Reforma Agrdria suspende
reservas (hektograph. Manuskript, 0.0.,
18.9.1985), s.1

78 Vgl. Os Secretariados e Unides das UCP’s /
Cooperativas Agricolas (Hg.), X. Conferén-
cia da Reforma Agrria, 12 e 13 Julho 1986
(Evora 1986), S.21

79 Vgl. O Didrio (27.2.1988)

80 Vgl. Feundeskreis...(Hg.), Solidariedade...,
2.2.0., (Dezember 1984), S.8

81 Vgl. O Didrio (26.12.1987)

82 Vgl. Freundeskreis ...(Hg.), Solidarie-
dade..., 2.2.0., (September 1985), S.6

83 Vgl. Avante (28.1.1988)
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8. Die gegenrevolutionare Offensive und
ihre Auswirkungen auf die Agrarreform



gegenrevolutiondre offensive auf die agrarreform

8.1 Entwicklungstendenzen und Erfolge
des Kollektivsektors vor der massiven
Reprivatisierung 1980

Resultat der auch nach 1985 zu einer weiteren Dezimie-
rung des Kooperativsektors fithrenden Auseinandersetzun-
gen war nach Vester / Barros unter anderem, dass sich das
,Leitthema Entwicklung” der Agrarreform zum , Leitthema
Uberleben und Restabilisieren™ verschoben hatte.

Spitestens nach den massiven Reprivatisierungen 1980
hatten der Agrarreform die Voraussetzungen gefehlt, die
Erwartungen, die 1975 mit ihr verbunden worden waren,
vollstindig zu erfiillen.

Fortschritte im Sinne einer Anniherung an die formu-
lierten wirtschaftlichen und sozialen Ziele mussten ohne
die finanzielle, technische und wissenschaftliche Hilfe des
Staats, ja sogar gegen seinen Widerstand erkimpft werden.

Von der Revolution konzipiert als Instrument des soziali-
stischen Aufbaus, sah sich die Agrarreform von der Gegen-
revolution reduziert auf eine sozialistische Insel in einem
kapitalistischen Meer. Angesichts der Realitit verinderter
Machtverhiltnisse definierte sich der Agrarreformsektor neu
als Bestandteil eines pluralistischen gemischten Wirtschafts-
systems in der Hoffnung, durch gute Produktionsergebnisse
nicht nur seine Existenzberechtigung unter Beweis zu stellen,
sondern auch seine Fihigkeit zu Konkurrenz und Uberlegen-
heit zu demonstrieren.

Die Arbeit selbst wurde daher von den Kooperanten als eine
Form der politischen Aktion und des revolutionidren Kamp-

fes begriffen.

Hitten die Gegner der sozialistischen Agrarreform den
neuen Sektor tatsichlich ausschliefSlich und ohne ideologi-
sche Voreingenommenheit an seiner 6konomischen Effizienz
gemessen, hitte diese Kampfstrategie der Kooperativenbewe-
gung das Ende der Reprivatisierung herbeifithren kénnen.
Die Bereitschaft zum 6konomischen Wettbewerb war aber
auf der ,,Gegenseite” wenig entwickelt. In der Praxis war den
Kollektivgiitern keine Atempause gegénnt worden.

Auch die Phasen relativer Stabilisierung zwischen den
Jahren 1976 und 1978 und 1981 und 1985 waren begleitet
von Landriickgaben und finanziellen Strangulierungsversu-
chen. Es gab keine hinreichend langen Perioden, die stabile
Bedingungen geboten und dem Sektor den unzweideutigen
Nachweis seiner Potenzen erlaubt hitten. Erkennbar wurden
auf diese Art und Weise lediglich die Tendenzen seiner Ent-
wicklung.

Das Urteil iiber die Kollektivbetriebe musste sich zudem
auf Informationen und Daten stiitzen, die fast ausschliefllich
von den UCPSs selbst stammten. Dabei muss berticksichtigt
werden, dass die Konfrontation mit Regierung und Staatsap-
parat den Kollektivsektor nicht dazu ermunterte, ,,ungiinsti-
ge” Informationen ungeschminkt preiszugeben. Andererseits
gab es UCP's, denen es wirtschaftlich so gut ging, dass sie
das ,ganze Ausmaf3 ihres Erfolgs” lieber fiir sich behielten.?

Die UCP‘s schufen sich ihre eigenen Koordinierungs-,
Reprisentations- und Hilfsstrukturen wie die Distrikts- und
Kreissekretariate®, die auch Produktionsziffern sammelten
und sie fiir die seit 1976/77 jahrlich stattfindenden Agrarre-
formkonferenzen aufbereiteten. Der Bericht der II. Agrarre-
formkonferenz vom Oktober 1977 beruhte auf Daten, die im
September bei 401 UCPSs, die 85 Prozent der Gesamtfliche
des Kollektivsektors einnahmen, erhoben worden waren.*

Auch die Berichte der folgenden Jahre konnten keinen
vollstindigen Uberblick vermitteln, aber sich auf reprisen-
tative Umfrageergebnisse stiitzen. Amtliche Erhebungser-
gebnisse tiber die Kooperativen existierten kaum.> Das war
zum einen Folge des Misstrauens der UCP's gegeniiber den
Dienststellen des MAP, die Kenntnisse {iber Schwierigkeiten
gegen die Betriebe nutzen konnten, zum anderen war es
Ausdruck des Desinteresses offizieller Stellen.®

Die Agrarreform fiihrte in Portugal erstmals Planungs-
prinzipien ein, die nicht nur auf Betriebsebene verbindliche
Produktionsziele festlegten, sondern auf der Ebene der ZIRA
insgesamt. Diese Planungslinien wurden auf den Agrarre-
formkonferenzen und den Treffen der Frithjahrskulturen
und der Herbst- / Winterkulturen beschlossen.

Im September 1978 wurden von den Distriktssekre-
tariaten und Vereinigungen der UCPs erste Kriterien fiir
die Auswahl von weiteren Produktionslinien festgelegt.”
Dem waren ein auflergewohnlich gutes Landwirtschaftsjihr
(1976) und ein auflergewohnlich schlechtes Jahr (1977) vor-
ausgegangen. 1976/77 hatte sich die eingesite Fliche gegen-
tiber 1974 durch die Einbezichung von Brachland um 180%
(von 94.500 ha auf 265.000 ha) erweitert (Trockenfeldbau
+168%, Bewisserungskulturen +125 %, Futterwiesenflichen
+7900%)).8

Hatten die Agrarier 1974 nur 90.000 Tonnen Getreide pro-
duziert, so steigerten die UCP/CA’s den Ertrag auf 240.000
Tonnen1975/ 76.°

Die Zahl der Dauerarbeitsplitze hatte bis 1976/77 gegen-
tiber 1974 um 307% gesteigert werden konnen (Minner
+243%, Frauen +616%), die der Saisonarbeitsplitze um
79% (Minner +23%, Frauen +145%).1° Das bedeutete, dass
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weitere 33.000 Minner und Frauen als ,permanentes” arbei-
ten konnten und 17.200 Saisonarbeitsplitze neugeschaffen
worden waren. Die ,,permanentes” belegten nun 61,3% aller
Arbeitsplitze (1974:51,15%), die ,eventuais” nur noch 38,6%
(1974: 48,85%).1!

Das Jahr 1977 war dagegen gekennzeichnet von tiefen
Einbriichen in die Getreideproduktion. Die Aussaatfliche
fir Getreide war um fast 22% kleiner als im Vorjahr; die
Produktion aber war um 54,1% gesunken.'?

Hatte die Ernte 1976 den Anhingern der Agrarreform
noch Triimpfe in die Hand gespielt, so verhielt es sich
nun umgekehrt: Der Riickgang 1977 galt den Gegnern
der Reform als Beweis des Versagens der Kollektiveinhei-
ten. Dabei hielten sie die Rekordernte 1976 hauptsichlich
dem Klima zugute, das ihrer Ansicht nach schon , fiir sich
allein™?® das gute Ergebnis erklart hatte. Wenn von ihnen
aulerdem auf die Ausdehnung der Saatfliche hingewiesen
wurde, dann lielen sie doch unerwihnt, dass gerade diese
voriibergehende Ausweitung der kultivierten Fliche auch auf
,unrentable“ Béden einzig der von den UCP's eingefiihrten
neuen okonomischen Logik und damit der Agrarreform
zuzuschreiben war.

Die Ursachen des Ernte“desasters”®> 1977 lokalisierte
man jedoch im Gegensatz zur im ersten Fall bevorzugten
Betrachtungsweise weniger beim Wetter als bei menschli-
chen Faktoren, sprich: bei der Agrarreform.'

Fiir die Protagonisten der Agrarreform waren die bedeu-
tenden Produktionserhéhungen in erster Linie Folge der
tiefen 6konomischen und sozialen Transformationen, die die
enorme Ausweitung kultivierter Flichen erméglicht hatten.”

Die positiven Auswirkungen des giinstigen Klimas wur-
den jedoch keineswegs iibersehen.’® Wenn die Anhinger
der Reform den Misserfolg 1977 auch iiberwiegend auf das
auflerordentlich schlechte Wetter zuriickgefiihrt hatten, so
gingen doch auch sie von einem Zusammenwirken klima-
tischer und menschlicher Faktoren aus. Diese wurden auch
konkret benannt:

Viele UCP‘s hatten vor der Frage gestanden, ob sie Fel-
der aussden sollten, die sie als ,reservas” verlieren konnten.
Andere Betriebe mussten wegen gekiirzter oder gekiindigter
Kredite ihre Titigkeit einschrinken, wieder andere erhielten
Saatgut, Kunstdiinger und Ausriistungen erst mit grofSen
Verspitungen, die sie nicht zu verantworten hatten."”

Von den Kritikern kaum beachtet wurde auch, dass sich
bei nahezu gleich grofler kultivierter Gesamtfliche der Anteil

des Getreideanbaus von 81,9% 1976 auf 65,6% reduziert
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hatte zugunsten grofSerer Flichenanteile von Bewidsserungs-
kulturen und Futterwiesen.?® Hier hatte sich eine beginnen-
de Umstellung auf andere Kulturen bemerkbar gemacht. Pro
tausend Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche wurde 1978
und 1979 wieder bedeutend mehr Getreide produziert als
1977, wenn die alten Rekordwerte auch erst 1980 noch ein-
mal iibertroffen werden konnten?' (siche Tabelle VII unten).

VIl. PRODUKTION VON GETREIDE AUF TROCKENBODEN (IN TONNEN)

JAHR PRODUKTION PRODUKTION PRO 1000
INSGESAMT HEKTAR DER
GESAMTFLACHE*
vor 1974 90.000 79,6
1975/76 240.000 212,4
1976/77 110.000 835
1977/78 134.000 124,6
1978/79 152.000 172,7
1979/80 231.000 411,8
1980/81 93.000 176,1
1981/82 103.600 207,6
1982/83 70.400 148,8
1983/84 84.900 199,2
1984/85 64.300 156,8
1985/86 73.200 203,3

*diese Gesamtflache reduzierte sich bis 1985/86 auf 360,000 Hektar,

aus: Secretariados e Unides das UCK's e Cooperativas Agricolas (Hg.),
¥l Conferéncia da Reforma Agraria, Evora 24 e 25 de Outubro (Evora 1987}, 5.16

Auflerordentlich bedeutsam, aber weniger spektakulir
waren die Erfolge, die der Kollektivsektor vor 1980, dem
oJahr der endgiiltigen Wende™?, auf anderen Gebieten
erzielte.

Zwischen 1976/77 und 1979/80 gelang die Ausdehnung
der Futterwiesenflichen um 140%2%3, was nicht nur zur
Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit beitrug, sondern auch
entscheidend fiir die Viehzucht war: Der Viehbestand (Stiick
pro Hektar,) war bis 1979/80 gegeniiber der Zeit vor den
Besetzungen um 200% angewachsen.?

Dadurch erhielt die Viehzucht-Komponente (Rinder,
Schafe, Ziegen, Schweine) in der Produktionsstruktur der
UCP's grofSeres Gewicht; es verbesserte sich das Verhiltnis
traditioneller Trockengetreidekulturen zu den tibrigen Berei-
chen. Bereits die III.Agrarreformkonferenz 1979 hatte eine
sentschiedene Hinwendung zu einer intensiven Viehwirt-
schaft™ propagiert.

Nach Ansicht Hankes war die Verdopplung des Viehbe-
stands um so beachtlicher, als die UCP‘s den Viehverkauf
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VIil. VIEHBESTAND NACH ARTEN

JAHR GESAMTFLACHE RINDER SCHAFE ZIEGEN SCHWEINE

DER UCP'S [ CA'S

IN HEKTAR
vor 1974 nicht existent 55.000 272.000 | nicht verfiigbar 31.000
1975/76 1.130.000 £4.000 401,000 dito 91.000
1976/77 1.130.000 103.000 437.000 dito 170.000
1977/78 1.075.000 120,000 431.000 53.000 70.000
1978/79 £80.000 95.000 377.000 47.000 70.000
1973/30 561.000 63.000 280.000 37.000 55.000
1980/31 528.000 48.000 263.000 36.000 40,000
198182 499.000 40.000 250.000 22.000 31.000
1982/83 473.000 37.000 219,000 18.000 29,000
1983/84 428.000 34,500 199,500 14,500 24,800
1984/85 410.000 31.200 188.900 15.000 25,700
1985/86 360.000 31.500 177.200 12,900 24,400

aus: Secretariados e Unides das UCP's e Cooperativas Agricolas (Hg.),

X Conferéncia da Reforma Agréria, Evora 24 e 25 de Qutubro (Evora 1987), 5.19

auch fiir die kurzfristige Uberwindung finanzieller Schwie-
rigkeiten hitten nutzen konnen®@ (siche Tabelle VIII oben).

Mit dem Anbau des ersten portugiesischen Tabaks, mit
dem einige UCP‘s 1977/ 78 begonnen hatten”, war ein
mutiger und erfolgversprechender Schritt in Richtung Pro-
duktionsdiversifizierung getan worden. Die Hektarertrige
waren 1978/79 bereits hoher als in Italien, Spanien und
Griechenland.?®

Noch 1979 entfielen auf die UCPSs, die rund 18% der
nationalen Landwirtschaftsfliche einnahmen, 42% der Wei-
zen-, Hafer und Gersteproduktion sowie 32% der Olpflan-

zen-, 36% der Reis-, 20% der Tomaten- und 100% der
Tabakproduktion.?

Jiingst und Borowczak verweisen darauf, dass der portu-
giesischen Agrarreform im Gegensatz zu anderen Bodenre-
formen betrichtliche Produktionssteigerungen in allen Spar-
ten gelungen waren.*® Die monetire Arbeitsproduktivitit®
verdreifachte sich bis 1978 auf 170 Contos. Das waren die
hochsten in Portugal erreichten Rentabilititswerte.??

Die Bodenproduktivitit, die 1975 im Alentejo mit 2,5 ¢
to./ha knapp 40% des nationalen Durchschnitts (6,9 ¢ to./ha)
erreichte, stieg bis 1985 kontinuierlich bis auf 30,7 ¢ to./ha an.?

Anmerkungen:

1 Vester / Barros, a.a.0., $.19

2 Auf diesen Umstand wies in einem 1988 in
Lissabon mit dem Verfasser gefithrten Gesprich
Rui Almeida hin, bis 1987 Mitarbeiter der CRA-
RA, einer Organisation, die die internationale
Solidaritit mit der Agrarreform organisiert.

3 Vgl. Murteira, Notas.. . , 2.2.0., $.17 f.

4 Vgl. O Didrio (27.6.1987)

5 Vgl. Jungst / Jiilich,a.a.0., §.142

6 Vgl. Barreto, a.a.0., 5.236

7 Vgl. Silva, a.a.0., $.45; vgl. Murteira, Agri-
cultura no Sul, a.a.0.

8 Vgl.Borowczak, a.a.0., S.187 f.

9 Vgl. Comissio (Hg,) , 2.2.0., S. 41 f.

10 Vgl. Borowczak, a.2.0., S.188

11 1975/76 waren nach Angaben der UCP's
44.100 ,permanentes” und 27.300 , Even-

tuais” beschiftigt gegeniiber 11.100 ,per-
manentes” und 10.600 ,eventuais” auf der
gleichen Fliche vor 1974. Vgl. Comissao
(Hg), a.a.0., S.42

12 Vgl. Secretariados (Hg,),...,IX Conferén-
cia...., 2.2.0., $.13

13 Balabanian, a.2.0., S$.273

14 Vgl. Barreto, 2.2.0., $.238 f.

15 Balabanian, a.a.0., S.268

16 Vgl. ebenda, $.273 f.

17 Vgl. Rosa, a.2.0,, S.118

18 Vgl. Cunhal, Revolugio...., 2.2.0., $.99

19 Vel Rosa, a.2.0., S.119

20 Vgl. Secretariados (Hg.)..., IX Conferéncia.

.y 2.2.0, S.13 f.
21 Vgl. ebenda, S.17
22 Borowczak, a.a.0., S.202

23 Vgl. Secretariados (Hg.), X Conferéncia...,
2.2.0,, S.15

24 Vgl. ebenda, .20

25 Jiingst / Julich, a.a.0., $.158

26 Vgl. Hanke, a.2.0., .98

27 Vgl. Borowczak, a.a.0,, S. 201

28 Vgl. Secretariados (Hg.)..., IV Conferén-
cia..., 2.2.0,, S.15

29 Vgl. Murteira, Mercaclo Comum...,
2.2.0., §.92

30 Vgl. Jiingst / Jiilich, a.a.0., §.155; vgl.
Borowczak, a.a.0., $.192

31 Geldwert der Produktion eines Arbeiters in
einem Jahr.

32 Vgl. Silva, 2.2.0., $.46

33 Vgl. Secretariados ...(Hg.), XI Conferén-
cia..., 2.2.0., S.29
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8.2 Die erzwungene Abkehr von der
Politik der Beschaftigungsmaximierung.
Der Umschwung in eine defizitare Phase

Die dargestellte Politik der dkonomischen Strangulie-
rung machte sich 1978 im Absinken der Bruttoinvestitionen
von 2,1 Millionen Contos auf 1,5 Millionen
Contos unmittelbar bemerkbar. 1978 und 1979

Gesunkene Investitionen fithrten dann Mitte der achtzi-
ger Jahre zu einem enormen Liquidititsiiberschuf3.*!

Die flichenmifSige Reduzierung des Reformsektors (siche
Tabelle IX unten) zwang die UCP‘s, den nun tatsichlich
vorhandenen Arbeitskriftetiberschuss in den Agrarbetrieben
abzubauen.

IX. KULTIVIERTE FLACHEN — BEWASSERUNGSLAND, TROCKENBODEN UND FUTTERWIESEN

OHNE BAUM- UND STRAUCHEULTUREN - DES UCP f CA-SEKTORS IN HEKTAR

mussten die Investitionen zu hundert Prozent aus

eigenen Mitteln bestritten werden.?* Insgesamt JAHR GESAMTFLACHE | KULTIVIERTE | KULT.FLACHE/ | VERAMDERUNG IM
. . .. . DER UCP'S / CA'S FLACHE GESAMTFLACHE | VERGLEICH VOR
waren die Betriebe solvent; langfristige Verpflich- e e
tungen waren durch Giiter und Werte gedeckt. o
Die Fihigkeit, sofortigen und kurzfristigen Ver- | ¥or Besetzungen | [1.130.000) Lt by .
bindlichkeiten nachzukommen (Liquiditdt), war ::E:: iizﬁ i::ﬁ jzj +i:
jedoch durch die CAE- und Korkpolitik der | -ne e — p— :2“
Regierungen eingeschrinke.? 1978/79 280.000 279.000 317 275
1979/80 561.000 315.000 56,1 +350
Bis 1979 einschliefflich befanden sich die 1980/81 528.000 191.000 36,1 +325
Betriebe in der Gewinnzone; 1980 setzte ein 1981/82 459.000 148.500 9.7 +250
abrupter Umschwung in eine defizitire Phase ein: —— 473.000 113700 = +200
e . i . 1983/84 428.000 103.490 24,0 +200
Wie eine Katastrophe, in der das Vieh getdtet und i P e 240 .
Kulturen und Boéden zerstort wurden, war die 1905/35 e SREER 260 ==
Gegenoffensive iiber die UCPs hereingebrochen. 1986/87 . £9.260 . .

Thre Einnahmen waren durch den ,Raub“ auch
von Teilen der Ernte gesunken, ihre Ausgaben
waren aber vorerst in voller Hohe bestehengeblie-
ben.

1982 wurde geschitzt, dass die Gesamtschulden der
UCP/CA's gegeniiber dem Staat dennoch sechs Millionen
Contos nicht iiberstiegen hatten, wihrend der Staat den
UCP‘s bereits 16,57 Millionen Contos - u.a. fiir Kork und
Entschidigungen - schuldete.” Den Vorschlag, die Schul-
den gegeneinander auf-
zurechnen, hatten alle

X. ARBEITSPLATZE IN DEN KOLLEKTIVGUTERN UND KOOPERATIVEN

*Die entsprechenden Daten konnten in den Bericht zur ¥, Konferenz noch nicht eingehen,
aus: Secretariados ¢ Unides das LOPS ¢ Cooperativas Agricolas [Hg.), %I Conferéncia da Reforma Agriria,
Evora 24 § 25 Outubro (Evora 1987), 512 und Secretariados e UniBes das UCP's e Cooperativas Agricolas (Hg.),
36 x| Conferéncia da Reforma Agriria, Evera 1,2 Junho (Evora 1985), 5.12, - Eigene Berechnungen.

Unter diesen Bedingungen konnte die Agrarreform eines
ihrer Ziele - Arbeit fiir alle - nicht erreichen. Der Anteil
der ,permanentes” an der Gesamtzahl der Arbeitskrifte
ging zuriick auf 56% 1984/85 (Hochststand 1979: 81%).%
1984/85 konnten die UCP's nur 10.630 Menschen dauernd
und 8.220 zeitweise beschiftigen (siche Tabelle X).?
Sektor

Der hatte

Regierungen  abge- Permanente Saisonarbeiter erheblich an Bedeutung
lehnt.? Jahr Total Minner | Frauen | insges. | Minner | Frauen | insges. verloren.
Vor 1974 21,800 | 9300 1900 | 11.200 5.700 4,900 | 10,600
Ab 1980 gab es 1975/76 71.500 | 30.500 | 13.600 | 44.200 | 15.800 | 12000 | 27.800
erstmals _massive 1976/77 64.200 | 31600 | 13.600 | 45200 | 7.000 | 12.000 | 19.000
Deinvestitionserschei- | 1977/78 59.000 | 29000 |13.100 |43.000 | 5000 | 11.000 | 16000
nungen”}‘) Die Investi- 1978/79 43,900 | 24.000 10,000 | 34.000 1.700 8200 | 5900
tionsfihigkeit blieb ein- Al L) | srtll| L L A |, R i
. . 1980/81 25.000 | 13.500 2.600 | 16.100 800 | 8.100 | £3900
geschrinkt, weil jeweils
) i ] 1981/82 22.550 | 12.510 2.820 | 15.330 640 | 6580 | 7.220
die besten Boden repri- 1982/83 20300 | 10720 | 1990 | 12710 | 670 | 6920 | 7.590
vatisiert worden waren. 1983/84 19550 | 9450 | 1800 | 11.250 | 900 | 7.400 | 8300
Darunter  befanden 1984/85 18.850 | B.890 1.740 | 10.630 1290 | 6330 | &.220
sich 28.800 ha Bewis- 1985/86 16810 | 7.960 1710 | 2670 1060 | 6.080 | 7.140
serungsland, obwohl

die UCP's davon 1975
lediglich  9.500 ha

besetzt hatten.4?
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*Die entsprechenden Daten konnten in den Bericht zur X1, Konferenz noch nicht eingehen.

aus: Secretariados e Unides das UCP's e Cooperativas Agricolas (Hg.),
Xl Conferéncia da Reforma Agraria, Evera 24 / 25 Outubro (Evera 1987), 5.27
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Anmerkungen:

“pCP

(o

34 Vgl. Silva, 2.2.0., S.47

35 Vgl. ebenda, S.48

36 Vgl. Secretariados ...(Hg.), VI Conferéncia
da Reforma Agréria. Evora, 29 e 30 de Maio
1982 (Evora 1982), S.29; vgl. Secretariados
..., (Hg), X. Conferéncia..., 2.2.0., .29

37 Vgl. Os Secretariados e Uniées Distritais
das UCP’s / Cooperativas Agricolas de Beja,

Evora, Portalegre, Santarém e Settibal. A
Federacio dos Sindicatos dos Trabalhadores
da Agricultura do Sul (Hg.), (hektograph.
Manuskript, 12.10.1982), S.7

38 Vgl. ebenda, S.10

39 Borowczak, a.a.0., S.248

40 Vgl. Secretariados... (Hg.), XI Conferén-
da..., 2.2.0, S.7

41 Vgl. ebenda, S.31

42 Vgl. Secretariados ...(Hg.), X. Conferén-
cia...,a.a.0., S.27 f.

43 Vgl. Secretariados... (Hg.), XI Conferén-
cia..., a.a.0,, 8.27
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8.3 Die Ergebnisse der Reprivatisierung:
Ein Vergleich mit Zielsetzungen des
»lei-Barreto”

Zehn Jahre nach den Besetzungen im Alentejo hatten
verschiedene in der Region nebeneinander existierende
landwirtschaftliche Betriebstypen - kleine und mittlere Pri-
vatbetriebe, kapitalistische Betriebe und Bauernkooperativen
traditioneller Art — im Handel, in der gemeinsamen Nut-
zung von Technik, Technologie und Werkstitten Formen
der Zusammenarbeit mit den UCP's gefunden.**

Nachdem die V.Agrarreformkonferenz 1981 zur For-
derung der Unabhingigkeit die Schaffung eigener Ver-
markeungsstrukturen (Geschifte, Kantinen, Supermirkte,
Schlidchter usw.) propagiert hatte, entwickelte sich insbeson-
dere tiber die Verkaufskooperativen in einigen Kreisen eine
breite Zusammenarbeit mit Klein- und Mittelbauern.*> Hier
entstanden Keimformen eines Biindnisses, die 1976 noch
unentwickelt waren.

Obwohl die verschiedenen Regierungen seit 1976/77
ihre Landriickgabepolitik mit dem Versprechen gekoppelt
hatten, den kleinen landwirtschaftlichen Produzenten Béden
zuzuteilen, waren die tatsichlich an sie iibergebenen Flichen
»gering und eher als der Propaganda dienende Wahlgeschen-
ke zu betrachten...”® Nach Barreto waren von den rund
650.000 Hektar, die bis 1981 vom Kollektivsektor wieder
abgetrennt worden waren, 500.000 ha den alten Besitzern
und 150.000 ha Kleinbauern iibergeben worden.

Fiir diese Angabe nennt Barreto keine Quelle. Die fiir
den gleichen Zeitraum von den Distriktssekretariaten
der UCP*s genannte Zahl liegt wesentlich darunter:

Danach wurden bis zum 3. 12.1 980 84,5% des Vor-
behaltslands den alten Agrariern, 0,2% einzelnen Land-
arbeitern und nur 6,3% (rd. 40.000 ha) den Kleinbauern
tibergeben. Neun Prozent der Boden erhielten Personen, die
nach Einschitzung der betroffenen UCP's nichts mit der
Landwirtschaft zu tun hatten.

Zusammengenommen waren das 15,5% der Fliche, und
selbst das war weniger als der von Barreto genannte Boden-
anteil.*® Diese Angaben korrespondieren auch mit den von
der X. Agrarreformkonferenz verdffentlichten Daten. Von
den bis 1985 reprivatisierten 720.300 ha waren nach diesen
Angaben lediglich fiinf Prozent ,wirklichen” Kleinbauern
zur Verfiigung gestellt worden.®

Ob es den Regierungen auf diese Weise tatsichlich
gelang, die Kleinbauern dauerhaft an ihre gegenrevolutio-
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nire Agrarreformpolitik zu binden, muss bezweifelt werden.
Auch ihnen nimlich wurde wie den UCP"s nicht das Eigen-
tum. sondern nur das Nutzungsrecht am Boden iibertragen.
Was das konkret bedeutete, mussten 1984 51 Kleinbauern
erfahren, denen man das Land wieder genommen hatte.>®
Die Hoffnung Barretos, das nach ihm benannte Gesetz wiir-
de die Entwicklung moderner, dynamischer kapitalistischer
Landwirtschaftsbetriebe stimulieren, erfiillte sich - wenn
tiberhaupt — nur in bescheidenem Umfang.>'

Es gibt keine ofhziellen statistischen Angaben iiber
erneut brachliegende oder ungenutzte Flichen, jedoch wur-
de auf der ,III. Konferenz gegen die Arbeitslosigkeit in der
Landwirtschaft im Alentejo und Ribatejo” Anfang 1986 der
Umfang der kaum oder nicht genutzten Béden auf 320.000
ha geschitzt, die sich auf 500 Giiter, davon 160 mit eigenen
Bewisserungsanlagen, verteilten.

Gleichzeitig gab es 30.000 Arbeitslose in der
Landwirtschaft der ZIRA, von denen 60% keinerlei
Unterstiitzung erhielten.>

»Die Groflgrundbesitzer wirtschaften grundsitzlich wei-
terhin extensiv®, stellen Vester und Barros 1985 fest.® Die
Hilfte des den Latifundisten zuriickerstatteten Bodens war
mit Stein- und Korkeichen bepflanzt; gerade das jedoch ver-
leitete zusitzlich zur Beibehaltung des fiir das Latifundium
charakteristischen Absentismus und der extensiven Bewirt-
schaftung.>*

Das ,Institut fiir Sozialforschung Damiao de Gois”, das
den Prisidenten der Republik wissenschaftlich berit, verof-
fentlichte 1984 eine Studie tiber die Auswirkungen des ,lei
77177” und gelangte zu der Schlussfolgerung;:

»Die Ziele des Gesetzes 77/77 in Sachen Erhéhung der
Produktion und der Produktivitit der Landwirtschaft... und
der Verbesserung der Lebensbedingungen der Landarbeiter
und der kleinen und mittleren Bauern sind heute weiter

entfernt als zum Zeitpunkt ihrer gesetzlichen Festlegung.”>

Auch der politische Anspruch, mit der Gegenoffensi-
ve den Einfluss der PCP zuriickzudringen, konnte nicht
eingeldst werden. Die PCP konnte ihre starken Positionen
im Alentejo zwischen 1976 und 1985 zum Teil sogar noch
ausbauen.

Das von ihr gefithrte Linksbiindnis APU (,Allianz Ver-
eintes Volk”) erhielt in den Distrikten Settibal, Fvora, Porta-
legre und Beja, die 1985 etwa 13% der portugiesischen Wih-
ler stellten, regelmif3ig mehr als ein Drittel ihrer landesweit
errungenen Stimmen.>® Herausragend waren ihre Ergebnisse

bei den Gemeinderatswahlen 1976, 1979, 1982 und 1985.



gegenrevolutiondre offensive auf die agrarreform

In den Distrikten Settibal, Evora und Beja erhielt die APU
1982 und 1985 absolute Mehrheiten. In den Kerndistrikten
der Agrarreform siegten ihre Anhinger, verloren ab 1980
ihre konservativen Gegner und stabilisierten sich die zwi-
schen Reform und Gegenreform schwankenden Sozialisten,

Kooperativen die Gegenreform tiberlebt.

»57

allerdings auf einem weitaus niedrigeren Niveau als 1975/76
(siche Tabelle XI unten).

Wo die PCP ,stark war, haben auch am ehesten die

XI. WAHLERGEBNISSE IN DER ZIRA BZW. IN VIER ZIRA-DISTRIKTEN (IN PROZENT)

L = Landesweites Ergebnis

Z = Ergebnis in der ZIRA (Basis: 72 Munizipien der ZIRA)

A,
Verfassungsgebende  AR* 1976 Gemeinde- AR* 1979 Gemeinde-  AR* 1980
Versammlung 1975 wahlen 1976 wahlen 1979
L i L ra L Z L Fi L £ L F
PPD | 247 | 75 |228| 98 |231| 80 AD | 44,2 | 255 | 266 | 161 | 464 | 27,4
CcDS 7,7 22 | 161 | 69 | 168 | 48 APU | 19,7 | 41,8 | 21,3 | 47.0 | 17,5 | 38,7
PEM o6 |03 | 05| 05| 02| 03 PS | 276 | 21,7 | 281 | 24,2 | 283 | 256
FCP 13,1 | 319 | 152 | 36,9 | 183 | 40,5
MDP | 42 | 56 | - - - ; B,
P5 386 | 41,3 | 352 | 350 | 336 | 37,2
AR 1983 AR 1985
*AR = Assembleia da Repiblica (Lissaboner Zentralparlament) L | Z L Fd
APU |18,2|44,5|155(38,0
aus: Macedo, a.2.0., 5.146 und 5.149
PS 36,4(30,0(20,8(17.6
AD Demokratische Allianz (PPD/PSD,CDS,PPM) PSD |27,0|14,3|29,8 (16,4
APU Allianz Vereintes Volk (PCP,Griine, MDP-CDE) cps |124(52 log [36
CDs Soziales und Demokratisches Zentrum =
MDP-CDE Port.Demokr. Bewegung-Demokr.Wahlkommissionen Ubk 105 11,3 113 11,6
PCP Portugiesische Kommunistische Partei PRD |-- - 18,0181
PPD/PSD Volksdemokratische Partei / Sozialdemokr.Partei
PPM Meonarchistische Volkspartei
PRD Demokratische Erneuerungspartei aus: O Militante, Boletim de
P53 Sozialistische Partei Organizagdo do Partido Comunista
upp Demokrat.Volksunion Portugués, Nr.126, 53.1g. (1985), 5.10 ff.
Anmerkungen:

44 Vgl. Anténio Murteira, Por um projecto
democrdtico para a agricultura portuguesa,
in: EC Economia, Nr.63, 11.Jg. (1986), S.33
ff. (S.34 £

45 Vgl. Secretariados...(Hg.), V Conferéncia
..., 2.2.0., Conclusées, Tema 6, S.3 f.

46 Diskussion zum Referat ,Kurze Bilanz der
Agrarreform® v. W. Borowczak, in: Vester
u.a., Die vergessene Revolution..., a.a.0.,
S$.25

47 Vgl. Barreto, a.2.0., 5.236

48 Vgl. Zillah Branco, Os trabalhadores da
Reforma Agrdria criam novos caminhos de
desenvolvimento, in: EC Economia, Nr.35,
6Jg. (1981), S.17 fF. (5.21)

49 Vgl. Secretariados ...(Hg.), X. Conferén-
cia..., a.a.0,, S.131

50 Vgl. Cunhal, Faléncia da Politica da
Direita..., a.a.0., S.131

51 “Ein modernisiertes Agrarunternehmertum

ist bisher nur geringfiigig gestirkt wor-
den...“ Vester / Barros, a.a.0., S.18

52 Vgl. Avante (20.2.1986); vgl. Secretariados
...(Hg), X. Conferéncia..., 2.2.0., S.4

53 Vester / Barros, a.2.0., S.18

54 Vgl. Secretariados... (Hg.), XI. Conferén-
cia..., a.a.0., S.20

55 Zit. nach: O Didrio, suplemento ,,A Refor-
ma Agréria e o Alentejo” (25.11.1987)

56 Vgl. Macedo, a.2.0., $.160

57 Vester, Die sanfte Revolution.. ., a.2.0.,

S.105
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9. Der Versuch einer Bewertung und
Schlussfolgerungen

Die Auseinandersetzungen um die Agrarreform 1976 bis
1985, die Zuriickdringung (Barreto), die massiven (54 Carneiro)
und gemifligten Reprivatisierungen (AD und PS/PSD) fiihrten
zu einer entscheidenden Schwichung des Reformsektors und
zu einer Entwicklung, die zur vollstindigen Wiederherstellung
alter Besitzstrukturen in der Latifundienzone tendierte.

Die strukturellen Asymmetrien und Schwichen, durch die
die portugiesische Landwirtschaft charakterisiert war - starke
Zersplitterung des Eigentums im Norden, wachsende Eigen-
tumskonzentration im Stiden, Verarmung, Stagnation auf nied-
rigem Produktionsniveau, niedrige Rentabilitit - konnten nicht
iberwunden werden.

Die Agrarimporte waren 1981 nur noch zu 23% durch
Agrarexporte gedeckt’; nach wie vor trug die Landwirtschaft in
erheblichem MafSe zum Zahlungsbilanzdefizit bei; es verschirf-
ten sich einige der alten Probleme.

Die Politik, die die in Portugal seit 1976 dominierenden
Krifte entwickelten, ging mit der 1975 entstandenen neuen
okonomischen Organisation des Landes nicht konform.

,Als die Wahlen die politische Macht dnderten und die
radikalen Militdrs durch eine gemifigtere Strémung ersetzt
wurden, wurde der Agrarreform, so wie sie bis dahin durch-
gefiihrt wurde, mit ganz andersartigen oder sogar feindlichen
Projekten begegnet™, stellt Anténio Barreto fest. Das unter
seiner Verantwortung entstandene ,lei 77/77” war eins dieser
feindlichen Projekte; es leitete 1977 ,einen langsamen Prozess
der Riickeroberung der Macht der grof$en Eigentiimer™ ein.

Anmerkungen:

1 Vgl. Mahlau, 2.2.0,, S.15

2 Barreto, 2.2.0., $.333

3 Lopes Cardoso, zit. nach: O Didrio (13.2.1988)
4 Eisfeld, a.a.0,, S.19

5 Rother, a.2.0., $.271

6 Bandarra / Jazra, a.a.0., $.35

bewertung und schlussfolgerung

Damit verfehlte es aber eines seiner Ziele, das in der
Schaffung moderner kapitalistischer Agrarbetriebe bestan-
den hatte, denn auch der reformierte portugiesische Kapita-
lismus konnte kein Interesse an einer Riickkehr des Latifun-
diensystems haben.

Das Gesetz wurde in den folgenden Jahren ,gezielt als
Waffe zur Zuriickdringung des Einflusses der PCP einge-
setzt, ohne dass davon die Losung der massiven landwirt-
schaftlichen Produktivititsprobleme profitiert™ hatte, da die
,Groflgrundbesitzer bei der Nutzung ihrer Reserven nicht
mitzogen.”

Gleichzeitig wurde die Agrarreform an der Entfaltung
ihrer 6konomischen und sozialen Potenzen gehindert. In
Portugal, wo man auf ,stiirmische” wirtschaftliche Entwick-
lungen nur selten verweisen konnte, wurde die dynamische
Aufwirtsentwicklung und Effizienz eines Sektors mit finan-
ziellen und administrativen Mitteln gestort, weil Fortschritte
offenbar unerwiinscht waren, solange sie mit den neuen
Eigentumsverhiltnissen verbunden blieben.

Nach Bandarra / Jazra hitte ein ungeschmalerter Kollek-
tivsektor auf mittlere und lingere Sicht eine ,unbestreitbare
Dominanz™ iiber den Privatsektor in der Agrarreformzone
erringen konnen. Dies kénnte ein Grund dafiir sein, weshalb
sich der portugiesische Kapitalismus als unfihig erwies, die
revolutionire Agrarreform zu integrieren.

1985 waren im Grunde weder das sozialistische noch
das kapitalistische Agrarreformkonzept aufgegangen. Die
Auseinandersetzungen um die Agrarreform hatten den
sozialistischen, aber auch einen kapitalistischen Reformpro-
zess blockiert und dem Latifundismus zur Wiedererlangung
eines grofien Teils seiner Macht verholfen.
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10. Nachwort, Agrarreform Portugal

Natiirlich blickt man 2024, im Jahre 50 nach der Aprilre-
volution, noch einmal anders auch auf ihre schonste Errun-
genschaft, die Agrarreform.

Riickblickend muss man sich vergegenwirtigen, dass
simtliche Verinderungen, die nach dem Sturz der Diktatur
am 25.April 1974 durchgesetzt wurden und denen iiber-
haupt nur zu verdanken ist, dass eine militdrische Erhebung
zu einer , Aprilrevolution® genannten Volksrevolution wurde,
ihren Ursprung ausschliefSlich in den ersten zwei Jahren
hatten, die zwar nicht die Welt erschiitterten, aber doch die
Heimat der Portugiesen. In diesen zwei Jahren bis 1976 fand
Geschichte im Zeitraffer statt.

Volle achtundvierzig Jahre dauerte es dagegen, die tief-
greifendsten Verinderungen dieser beiden Jahre schrittweise
wieder zuriick zu dringen. Das waren jene revolutiondren
Mafinahmen, die bereits weit tiber eine einfache biirgerlich-
demokratische Erneuerung hinaus reichten und schon in
eine Richtung wiesen, die die 6konomische Macht von gro-
8en Banken und Monopolen sowie den Einfluss der reich-
sten portugiesischen Familien dauerhaft tiberwinden wollte.

Ausgeprigter als heute gab es in der damaligen Gesell-
schaft ein Verstindnis dafiir, dass diese sozialen Krifte die
eigentlichen Nutzniefler und Stiitzen des faschistischen
Regimes waren. Heute spricht man gern von Oligarchen und
,Eliten®, verkniipft dies jedoch selten mit einer Kapitalis-
muskritik oder mit dem grof§en Kapital des eigenen Landes.
Schon gar nicht ist weiterhin davon die Rede, dass Faschis-
mus und Krieg erst auf dem Boden einer Gesellschaft entste-
hen, in der die Eigentumskonzentration in den Hinden sehr
weniger Menschen gesetzmifig ist und die sich Institutionen
geschaffen hat, die diese Herrschaft verewigen sollen.

Agrarreform sollte neue Entwicklungslogik etablieren

Die Versuchung bleibt grof3, die portugiesische Agrarre-
form mehr unter einem nostalgischen sozialromantischen
Blickwinkel zu betrachten. Das aber hat sie nicht verdient.
Sie war ein sehr ernst zu nehmender Versuch, durch die
Ubertragung des Bodens an die, die ihn bearbeiten, einer
neuen Entwicklungslogik auf der Grundlage einer neuen
Eigentumsstruktur zum Erfolg zu verhelfen. Sie war die
unmittelbar auf der Hand liegende Antwort auf die Frage,
auf welche Weise und zu wessen Nutzen der vorhandene
landwirtschaftliche Boden mit allen verfiigbaren Hinden
genutzt werden sollte. Diese neue Entwicklungslogik war
eine Provokation der bis dahin sozial, politisch, wirtschaft-
lich und auch ideologisch vorherrschenden Michte.

nachwort 50 Jahre spdter

Sie sabotierten die Fortsetzung dieses ,Versuchs“ von dem
Augenblick an, in dem sie die ,Kommandohdhen® im Staat
wieder vollstindig zuriick erlangt hatten. Ein wirtschaftli-
ches und soziales Modell, das nicht auf dem Boden kapita-
listischen Eigentums basierte, durfte keinen Erfolg haben.

Diese Feststellung ist wichtig, denn die demokratische
biirgerliche (kapitalistische) Gesellschaft nimmt zwar immer
wieder gern ,Pluralismus® fiir sich in Anspruch, versteht
darunter jedoch am allerwenigsten einen Pluralismus von
Eigentumsverhiltnissen: Hier hért normalerweise der Spaf3
auf, es sei denn, besondere Umstinde (d.h. Krifteverhiltnis-
se) erzwingen die Duldung eines starken offentlichen, zum
Beispiel genossenschaftlichen Sektors.

In Portugal fehlte, wie seine nachrevolutionire Geschich-
te seit finfzig Jahren beweist, selbst jenen Parteien das
Interesse an einer ,gemischten Wirtschaft®, die einen quasi-
sozialistischen Genossenschaftssektor umschlossen hitte,
die zunichst das Ziel eines ,,demokratischen Sozialismus“ in
ihre Programme geschrieben hatten und den Kommunisten
mit allerlei wohl klingenden Phrasen das Wasser abzugraben
versuchten.

Kaum waren sie an der politischen Macht und mussten
diese weder mit linken Militirs noch mit der PCP und ihren
Verbiindeten teilen, enttduschten sie die eigenen ehrlichen
Anhinger und Wihler, die tatsichlich geglaubt hatten, es
ginge ihnen um Projekte der Arbeiterselbstverwaltung (und
nicht nur um den Kampf gegen ,kommunistische Partei-
herrschaft®) in Unternehmen der Landwirtschaft, der Indu-
strie oder in Dienstleistungen.

Erinnern wir uns an Klassenkampf von oben

Erinnern wir uns, wie insbesondere Vertreter der Sozia-
listischen Partei monierten, wie unerhort grof§ einige der
Produktionsgenossenschaften geworden waren — dem Lati-
fundium sei ein ,Parteilatifundium® gefolgt! Erinnern wir
uns daran, wie kleinen und mittleren Landwirten suggeriert
worden war, dass die Agrarreform sie beseitigen wollte. Erin-
nern wir uns daran, dass ihnen versprochen worden war, sie
im Zuge der Riickverteilung von Bodeneigentum zu bertick-
sichtigen und die familidren Betriebe generell besonders zu
fordern. Erinnern wir uns daran, dass man dem Genossen-
schaftssektor, dessen Entwicklung man keine ruhige Minute
gegonnt hatte, eine mangelnde Diversifizierung der Produk-
tion, mangelnde Fachlichkeit und zu geringe Produktivitit
vorgeworfen hatte.

Fiir die Verfechter der bekimpften Agrarreform war die
Grofle der Giiter allein kein Kriterium. Das Kriterium war

die fur das Land sinnvolle Art der Nutzung landwirtschaft-
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licher Flichen. Denn das Land hatte fiir sie eine soziale
Funktion.

Strategisch gesichert werden sollte die Erzeugung von
Nahrungsmitteln fiir ganz Portugal. Der ansissigen Bevol-
kerung sollte die Aussicht auf eine menschenwiirdige Exi-
stenz geboten werden mit ganzjihriger Erwerbsarbeit, einer
guten Offentlichen sozialen Infrastruktur, ausreichenden
Renten und einem kulturellen und sozialen Umfeld, das
auch die Jugend von der Flucht in die Stidte oder ins Aus-
land abhalten sollte.

Regionale Asymmetrien sollten beseitigt werden; Bevol-
kerungs- und Altersgleichgewichte sollten hergestellt wer-
den. Die schrittweise Erhchung der Produktivitit hitte der
industriellen Verarbeitung der Erzeugnisse in der Region
den Weg gebahnt, ganzjihrige Arbeitsplitze geschaffen und
mittelfristig zugleich die Mittel bereitgestellt fiir ein ver-
bessertes Gesundheits-, Bildungs- und Verkehrswesen. Die
angestrebte Ausweitung der agrarischen Produktpalette hitte
die Abhingigkeit von Monokulturen verringert, der gesam-
ten nationalen Versorgungssicherheit gedient und 6kologisch
héheren Nutzen erbracht.

In Wirklichkeit hatten jedoch auch die Gegner der Agrar-
reform keine wirklich grundsitzlichen Probleme mit groflen
Giitern. Fiir sie kam es wesentlich darauf an, in wessen
Hinden sich diese befanden und in wessen Interesse sie —
gegebenenfalls — bewirtschaftet wurden. Die Gleichsetzung
des Genossenschaftswesens mit der PCP sollte dumpfen
Antikommunismus fir die Zerschlagung eines konkurrie-
renden Gesellschafts- und Eigentumsmodells mobilisieren.
Als dieses Ziel erreicht war, spielten viele der bisherigen
Einwinde keine Rolle mehr und erwiesen sich einmal mehr
als vorgeschoben.

Erinnern wir uns daher an den Klassenkampf von oben,
mit dem Effizienz, Potenzial und soziale wie demokratische
Verankerung der Agrarreform bekimpft wurden und werfen
wir einen kurzen Blick darauf, ob die vorliufigen Sieger die-
ser Geschichte denn irgendetwas Gutes fiir Portugal erreicht

haben.
Fortdauer der Eigentumskonzentration als Grundproblem

Fiir den Zweck eines Nachworts, der hier verfolgt wird,
schauen wir uns nicht den gesamten Zeitraum seit 1988 an,
als die hier vorgestellte Arbeit tiber die Agrarreform entstand,
sondern stiitzen uns im Wesentlichen auf die Entwicklung
der letzten 25 Jahre, da sie zudem eine vorherige Tendenz nur
weiter fortgesetzt hat.

Wie uns die portugiesische Agrarstatistik fiir die Jahre
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2009 — 2019 bestitigt, blieb das Grundproblem der portu-
giesischen Landwirtschaft, die Konzentration riesiger Fli-
chen in den Hinden weniger Eigentiimer, nicht nur beste-
hen, sondern verschirfte sich sogar. So verfiigten 5% der
Agrarbetriebe tiber 36.7% der landwirtschaftlichen Nutzfli-
che, wihrend sich 95% der Betriebe die restlichen 58,6% der
Nutzfliche teilten. Erhalten blieb dem Grunde nach, dass
der Norden Portugals weiterhin viel stirker von biuerlichem
Kleineigentum geprigt ist als der Stiden. Dennoch schreitet
auch dort die Konzentration voran.

Insbesondere aber das Alentejo mit den Distrikten Evora,
Beja und Portalegre bleibt das Land des privaten Grof§grund-
besitzes, nur dass es 2019 4.731 Betriebe (das entspricht
einem Anteil von 14%) von grofSen, zumeist auslindischen,
oft spanischen Agrargesellschaften waren, die tiber 48,8%
der landwirtschaftlichen Nutzfliche verfiigten. Es waren
noch 26.657 einzelbiuerliche Wirtschaften erhalten geblie-
ben, die sich auf den Rest der Nutzfliche verteilten. Auf
Agrargesellschaften (in Portugal 5% aller Betriebe) entfiel
im Durchschnitt der EU ein Viertel der landwirtschaftlichen
Nutzfliche; in Portugal waren es bereits 37%. Diese Betriebe
verfiigten im Schnitt iiber 99,7 ha.

Fir die weiter vorangeschrittene Konzentration von
Grundbesitz im Alentejo spricht auch die Tatsache, dass auf
seine drei Distrikte 2019 zwar 55,9% der gesamten portugie-
sischen Nutzfliche entfielen, aber nur 11,7% der Landwirt-
schaftsbetriebe. Mit einer Durchschnittsfliche von 68,9 ha
pro Betrieb (portugiesischer Durchschnitt 13,7 ha) gab es
im Alentejo mit weitem Abstand die grofiten Betriebe.

Zwischen 1999 und 2009 sank die Zahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe Portugals von 415.969 um 26,6% und
von 2009 bis 2019 um weitere 4,9% auf schliefSlich 290.229,
wihrend sich die Durchschnittsfliche allein seit 2009 von
12 auf 13,7 ha vergrof3erte. Diese Tendenz verzeichnete man
bereits 1989-1999, wobei die kleinen Betriebe von 1-100 ha
Fliche 55.035 ha verloren und Betriebe ab 100 ha 136.917 ha
gewannen. In diesen zehn Jahren unter Regierungen, die von
der PS bzw. der PSD gestellt worden waren, wurden 11.143
tiberwiegend kleinbduerliche Betriebe (das waren 23,7% aller
LW-Betriebe) zerstort.

Der Niedergang der Familienbetriebe

Im Alentejo wurden 2019 noch 31.131 Betriebe gezihlg
es hatte seit 2009 13,3% seiner Landwirtschaftsbetriebe
verloren.

Wihrend 2019 in der EU noch mehr als drei Viertel des
landwirtschaftlichen Arbeitsvolumens auf Familienbetriebe
entfielen, waren es in Portugal 68%.



Der Einsatz landwirtschaftlicher Arbeitskrifte (gemes-
sen am Aquivalent von einer Arbeitskraft an 240 Tagen/
Jahr zu je acht Stunden) sank zwischen 2009 und 2019 um
insgesamt 14,4%. Gleichzeitig nahm jedoch die Lohnarbeit
zu (+30,7%), so dass es die Familienbetriebe waren, die zum
deutlichen Riickgang beitrugen. Das Durchschnittsalter der
Einzelbauern stieg von 62 Jahren auf 64 Jahre.

FEine Studie des Lissaboner Universititsinstituts kam
2021 zu dem Ergebnis, dass nur 13% der Familienbetriebe
ausschlieSlich von der Landwirtschaft leben konnten. Die
Durchschnittsgrofle eines Familienbetriebs bestand aus zwei
Personen. Kennzeichen waren Uberalterung, geringe Qua-
lifikation und niedrige Effektivitit. Das Einkommen vieler
Bauern, schrieb die Zeitschrift ,Militante, habe oft nicht
gereicht, um Sozialversicherungsbeitrige zu zahlen.

Freilich liegt die Durchschnittsgroffe des deutschen
Landwirtschaftsbetriebs mit 64,13 ha (2022) lingst deutlich
tiber der aktuellen portugiesischen. Und auch in Deutsch-
land sank die Gesamtzahl der iiberlebenden Betriebe in
den letzten dreiffig Jahren gewaltig. Beide Linder, Portugal
seit 1986, unterliegen den gleichen Vorgaben der Briisse-
ler Agrarpolitik, die faktisch auf die Beseitigung kleinerer
Betriebe zielen. Festzustellen ist deswegen, dass es natiirlich
nicht die sozialistische Agrarreform mit ihren Kooperativen
war, die biuerliche Familienbetriebe in Portugal zerstorte.
Sie nutzte man als antikommunistisches Schreckgespenst.

Diese Bauernwirtschaften hitten in Wirklichkeit umge-
kehrt ausschliefflich an der Seite eines starken Genossen-
schaftssektors eine tatsichliche Uberlebenschance gehabt
und rentabel wirtschaften kénnen.

Den immer weniger werdenden portugiesischen Fami-
lienbetrieben ist eine Selbstbestimmung auch wegen der
Briisseler Agrarpolitik kaum noch mdéglich. Die Subven-
tionen, die Landwirten gezahlt werden, sind an bestimmte
Produkte gebunden, was die Moglichkeiten von Bauern
zur Diversifizierung der Produktion einschrinkt. Auch in
Portugal nutzen diese Subventionen insbesondere vier grof3e
Handelskonzerne aus, die keine kostendeckenden Preise an
die Landwirte zahlen.

Entvélkerung und Mangel an sozialer Infrastruktur

Im Oktober 1985 beschrieb der damalige Staatsprisident
Ramalho Eanes anlisslich einer alentejanischen Entwick-
lungskonferenz die Probleme des Alentejo wie folgt:

Die Alentejaner warteten ,seit langem auf eine Losung
fir die Probleme der Entvélkerung, des Mangels an sozi-
aler Infrastruktur, des Analphabetismus, der Erfiilllung der
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Grundbediirfnisse (...). Aber wir alle wissen, dass unter dem
Potenzial, das in dieser riesigen Region vorhanden ist, das
grofite Kapital die Menschen im Alentejo selbst sind, die
mit einer spezifischen und charakteristischen Kultur (..) ein
grundlegender Vektor fiir Transformation und Entwicklung
sind.”

Diese Beschreibung des damaligen Staatsprisidenten war
richtig. Aber bis zum Februar 1990 waren die Kooperativen
der allein eine Perspektive bietenden Agrarreform im Ergeb-
nis eines mit allen Mitteln, von Gewalt bis zu 6konomischem
Zwang, gefiithrten Klassenkampfs auf 10% der urspriinglich
besetzten Flichen zuriick gedringt worden.

Um alle nach dieser griindlichen Zerschlagung der
Agrarreform erlittenen sozialen, wirtschaftlichen und auch
kulturellen Riickschlige aufzuzeichnen, fehlt hier der Raum.

Zu den skandaldsesten Erscheinungen gehorte, dass noch
2001 15,9% der alentejanischen Bevolkerung tiber 10 Jahre
weder lesen noch schreiben konnten; beim Zensus 2011
waren es mit 9,7% immer noch fast doppelt so viele wie im
Landesdurchschnitt. Selbst 2021 bestitigte sich dieser Sach-
verhalt, wenn auch mit verringerten Zahlen ( 6,4% Alentejo,
3,08 % Landesdurchschnitt). Der Riickgang war nicht etwa
auf ,kulturelle Dynamisierung” und Bildungsoffensiven
wie kurz nach der Revolution zuriick zu fithren, sondern
war schlicht dem Wegsterben analphabetischer Senioren zu
verdanken. Uberﬂiissig zu sagen, dass die Zahl der Analpha-
beten nirgendwo in Portugal hoher war.

In den drei Alentejo-Distrikten Beja, Portalegre und Evo-
ra lebten 1981, als noch Genossenschaften in der Agrarre-
formzone existierten, laut Volkszihlung 511.602 Menschen.
Bis 2021 sank die Einwohnerzahl auf 401.777 (Volkszih-
lung 2021). Das Ergebnis war noch um 60.000 schlechter als
die Prognose des portugiesischen Statistikinstituts INE von
Anfang 2000. Diese Entwicklung ist vergleichbar mit den
Jahren unter der Diktatur, als die Zahl der Alentejaner von

667.479 (1960) auf 523.479 (1970) fiel.

Gemifl Demografiebericht 2022 der portugiesischen Sta-
tistikbehorde INE hatte die Region Alentejo zwischen 2017
und 2022 mit 0,2% den geringsten Bevdlkerungszuwachs
von allen portugiesischen Regionen; im Durchschnitt war
die Bevolkerung Portugals um 1,27% gewachsen. Dass das
Alentejo aber ebenfalls leicht wuchs, hatte es ausschlief3lich
einem positiven Saldo der Migrationsbewegung zu verdan-
ken, der im genannten Zeitraum mit rund 4% iiber dem
Landesdurchschnitt von etwas tiber 3% lag. Leicht hoher lag
der Migrationssaldo nur in der Region Centro und im Algar-
ve (5,6%). Tatsichlich verzeichnete das Alentejo zwischen
2017 und 2022 mit -4,7% den grofiten Bevolkerungsverlust
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aller Regionen, wenn man ausschliefflich die Differenz zwi-
schen Sterbefillen und Geburten betrachtet.

Dies ist kein Indiz fiir ein verbessertes Lebensniveau
in der Region, sondern fiir eine im Prinzip nur durch die
Agrarreformzeit kurzzeitig unterbrochene strukturelle Fehl-
entwicklung. In dieser Zeit hatte sich die Anbaufliche von
vor den Landbesetzungen bis zum Jahr 75/76 verdreifacht;
allein die Getreideproduktion stieg um das 2,8-fache und die
Zahl der Arbeitspldtze vervierfachte sich. Viele der Menschen
kehrten zuriick, die in den Jahrzehnten zuvor ausgewandert
waren, wie eine 2011 in Evora erschienene Untersuchung
feststellte.

Die Uberalterung in der Region Alentejo

Diese Daten sowie die Tatsache, dass die Region Alentejo
mit der Region Centro 2022 zu jenen mit dem geringsten
Anteil von Menschen im arbeitsfihigen Alter (ca. 61%)
gehorte, aber einen {iberdurchschnittlichen Anteil an Men-
schen tiber 65 Jahren (26,8% gegeniiber landesweit 24%)
aufwies, sind weitere Indizien fiir eine anhaltend unzurei-
chende soziale Attraktivitit der drei Distrikte Evora, Beja
und Portalegre.

Wihrend in ganz Portugal 2022 auf 100 Jugendliche
185,6 ,Alte“ entfielen, waren es im Alentejo bereits 215,6.
Mit einer Ausnahme (2021) hatte das Alentejo zwischen
2017 und 2022 stets die niedrigste Zahl an EheschliefSungen.

Zu Beginn des 21.Jahrhunderts hatte das Alentejo so
wenig Bewohner wie 1910; es hatte eine iltere Bevolkerung
als 1920 und verlor zwischen 1950 und 2001 33,2% seiner
Bevélkerung.

In den drei Alentejo-Distrikten gibt es 14 Stidte (Stand
2003), von denen keine mehr als 50.000 Einwohner zihlt.
Wihrend fast alle der 47 Munizipien schrumpften, gewan-
nen die meisten der Stidte im Rahmen der Landflucht
jedoch Einwohner hinzu.

Der von Eanes beklagte Mangel an sozialer Infrastruktur
machte sich erneut stark bemerkbar. Aber nicht nur Schulen,
Gesundheitsdienste und Postimter verschwanden mit den
Bewohnern aus dem lindlichen Raum, sondern auch fiir die
Wirtschaft wichtige Eisenbahnlinien, Bahnhofe, Kreditin-
stitute, Schlachthéfe und ,Casas do Povo®; diese erfiillten
soziale und kulturelle Aufgaben in den Dérfern. Mit den
Familienbetrieben verschwanden auch oft Dienststellen des
Landwirtschaftsministeriums aus der Region, ganz nach
dem Motto der Neoliberalen ,Weniger Staat.

Zu den Skandalen gehért aktuell, dass nun tausende
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unter beschimenden Bedingungen arbeitende auslindische,
hiufig asiatische Landarbeiter den Reichtum schaffen, der
weder ihnen noch den Einheimischen zuflieflt, sondern
weiterhin jenen, die das Land niemals selbst bebaut hatten.

Saisonarbeit und prekire Lebensverhiltnisse

Auf die Agrarunternechmen, die mit hohem Kapitalein-
satz, hohem Mechanisierungsgrad und niedrigsten Lohnen
(man spricht in Portugal erneut von ,Sklavenarbeit) inten-
sive und hochintensive Landwirtschaft betreiben, entfallen
20,7% aller in der Landwirtschaft beschiftigten Menschen.

Von 2009 bis 2019 stieg die Zahl der in der Landwirt-
schaft beschiftigten Lohnarbeiter von 41.369 auf 59.808
(+44%). Die meisten von ihnen arbeiteten in Agrarunterneh-
men. Hinzu kamen 2009 27.621 Saisonarbeiter; 2019 waren
es 30.350.

Stellten Lohnarbeiter 2019 im gesamten Land 28,7% der
landwirtschaftlich Beschiftigten, so stieg deren Anteil im
Alentejo von 49% 2009 auf 56,1% 2019. Ein knappes Drittel
davon war nur saisonal beschiftigt. Prekire Beschiftigungs-
und Lebensverhiltnisse und verschirfte Ausbeutung sind
Merkmale auch des modernen, intensiv wirtschaftenden
kapitalistischen Grofigrundbesitzes im Alentejo.

Die Beschiftigung in der portugiesischen Landwirtschaft
sank zwischen 2009 und 2019 um 14%. Gleichzeitig konn-
ten Produktion und Export gesteigert werden:

»Es wird mehr mit weniger Personen produziert®, freute
sich der Verband der Groflagrarier und Agrounternehmen,

CAP.

Dabei ist vollkommen klar, dass die Steigerung der Pro-
duktivitit zu Lasten der Familienbetriebe ging, deren Anteil
an Arbeitskriften im gleichen Zeitraum um 30% (bei Eigen-
tiimern) bzw. um 25% (im Fall ihrer Angehorigen) sank.
Die Erhohung der Produktivitit der portugiesischen Land-
wirtschaft wurde um den Preis weiterer regionaler, demo-
grafischer und sozialer Ungleichgewichte erreicht, wobei die
Konzentration von Boden in immer weniger Hinden sowie
die Lohnarbeit vorangetrieben wurden.

Die Landwirtschaft verlor dadurch und durch EU-Vorga-
ben an Produkevielfalt. Sozial und 6kologisch sehr bedenk-
liche, intensive und hochintensive Monokulturen wurden
gerade im Alentejo gefordert. Wurden Familienbetriebe
nicht von Briissel drangsaliert, zum Beispiel durch Quoten
oder Flichenstillegungen, waren es Banken als Kreditgeber,
die den privaten Landwirten die Entscheidung dariiber
abnahmen, was sie anbauten und was benétigt wurde.



Sie sind deswegen hiufig gezwungen, sich zum Beispiel
auf Kartoffeln, auf Salat, auf bestimmte Obstsorten oder auf
die Schafzucht zu spezialisieren. Produziert wird, was die
kapitalistische Agrarindustrie interessiert.

Familienbetriebe und Kooperativen wiren ein groferer
Schutz vor dem Einflufl grofler multinationaler Hersteller
von Saatgut, Pestiziden oder Diinger gewesen, die auf einem
globalen Markt den Handel, die Produktion, den Konsum
und die Reproduktion kontrollieren.

Richtig und fiir das Land niitzlich wire eine diversifi-
zierte Produktpalette unter Beriicksichtigung regionaler und
meteorologischer Bedingungen sowie der Bodenbeschaffen-
heit. Richtig wire eine Unterstiitzung der Familienbetriebe
durch den Bau von Lagern, Kiithlhdusern und Silos. Dies
konnen und wollen weder die monopolisierte Agrarwirt-
schaft noch die ihnen verpflichteten Regierungen leisten. Sie
sind keine Verbiindeten der regionalen Entwicklung.

I"Jberausbeutung ist nicht nachhaltig

Die portugiesischen Regierungen selbst bevorzugten die
groflen Agrar- und Agrarvertriebsunternehmen besonders im
Alentejo. Geférdert wurde damit ein Modell der Landaus-
beutung, das aus wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer
Sicht nicht nachhaltig ist.

Der Alqueva-Stausee, das grofte kiinstliche Gewisser
Europas, staut das Wasser des Rio Guadiana auf und erwei-
tert die Bewisserungsflichen des Alentejo um mindestens
120.000 Hektar. Das 2002 fertig gestellte Projeke ist vielen
Auslindern nur wegen seiner Auswirkungen auf die Umwelt
bekannt geworden, ganz so, als habe es von Anfang an einer
Landwirtschaft dienen sollen, die mit ihren hochintensiven
Monokulturen extrem viel Wasser verbraucht und mehr
Kunstdiinger, Herbizide, Insektizide und Fungizide einsetzt.

Das war jedoch ganz und gar nicht der Fall. Die Pla-
nung fiir das ,Mehrzweckprojekt® Alqueva entstammte
noch der Zeit Salazars; die Idee wurde jedoch auf Grund
des fehlenden Interesses an der Entwicklung des Alentejo
nie verwirklicht. Erst 1977, etwa zeitgleich mit dem bertich-
tigten ,, Lei-Barreto® der PS-Regierung, das der Agrarreform
den Todesstof8 versetzte, waren erste Realisierungsschritte
unternommen worden. Fiir die Kooperativen verbanden
sich mit der Bewisserung alle Hoffnungen auf eine deutli-
che Erhohung der Ertrige und auf eine Erweiterung ihrer

Erzeugnisse, auf stabile Einkiinfte und Beschiftigung, eben
auf ,,Zukunft”.

Es ist jedoch bezeichnend, dass diese auf sozialistischer
und nicht kapitalistischer Produktionsweise basierenden
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Betriebe erst zerstort werden mussten, damit nicht sie,
sondern die groflen Agrarkonzerne vom Stausee profitieren
konnten. Dennoch wurde die Fertigstellung von Anhingern
einer neuen Agrarreform als ein ,iiberwiltigender Sieg der
Alentejaner” betrachtet, der allerdings gegenwiirtig vor allem
mehrheitlich spanischen Agrarkonzernen wie Elaia, De Pra-
do, Olivomundo, Aggraria, Innooliva und Bogaris zu Gute
kommt. Denn sie halten im Einzugsgebiet mit ihren Inten-
sivkulturen 65,5% des Olivenanbaus im Alentejo. Sie beka-
men seit 2007 etwa 800 Millionen Euro Subventionen. Im
Bewiisserungsgebiet des Alqueva pflanzten sie 70 Millionen
Olivenbiume, die 60% der Fliche einnehmen. Dafiir waren
auch alte Steineichen, Korkeichen und jahrhundertealte Oli-
venbdume gefillt worden. Die eingesetzte Agrarchemie ver-

pestet Luft, Béden, das Grund- und das Oberflichenwasser.

In den letzten Jahren hat sich der Einsatz von selbst-
fahrenden Erntemaschinen im hochintensiven Anbau von
Oliven, Mandeln und Trauben vervierfacht. Fiir diese Arbeit
werden also kaum noch Menschen benétigt. Diese Mecha-
nisierung erfordert einen Kapitaleinsatz, den ein Familienbe-
trieb nicht leisten kann.

Das Bewisserungsland im Alentejo um den Alqueva-
Stausee herum hat zu einer ,,Uberausbeutung“ und damit zu
Verhiltnissen gefiihrt, die Befiirworter der alten und einer
neuen Agrarreform befirchtet hatten.

Dauerkulturen wie Oliven, subtropische Friichte und
Mandeln nehmen in Portugal nun die grofite Fliche seit
dreiflig Jahren ein. Dies ist eine fir das Land eher schr
schlechte Entwicklung, denn sie geht zu Lasten des Acker-
baus, d.h. des Anbaus von Kartoffeln und von Getreide.
Allein zwischen 2009 und 2019 wurden die Flichen fiir Kar-
toffeln um 28,6% und von Getreide um 32,2% verringert.
Im Alentejo, einst portugiesische Kornkammer, reduzierte
sich die Anbaufliche von 187.000 ha (2009) auf 99.000 ha
(2019).

Gefihrdung der Ernihrungssicherheit

Der eher konservative portugiesische ,,Expresso® berich-
tete im Mirz 2022, dass die Selbstversorgung Portugals bei
Getreide von 23% 2018 auf 10% 2022 gefallen sei.

Dazu erklirte die PCP, wichtigste politische Verteidigerin
der Agrarreform, in einer Pressekonferenz im Mirz 2022,
das Defizit in der Agrar- und Ernihrungsbilanz bei Getrei-
de, Rindfleisch oder Kartoffeln stelle ,,nicht nur die Ernih-
rungssouverdnitit des Landes, sondern sogar die nationale
Sicherheit in Frage.”

Bei Weizen bestehe sogar eine 95-prozentige Abhingig-
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keit, bei Mais zu 70% und bei anderen Getreidearten zu
75%. Die heutige portugiesische Landwirtschaft garantiere
nicht einmal die Produktion der wesentlichen Lebensmit-
tel fiir die Bevolkerung. Die Familienbetriebe sollten nicht
weiter missachtet werden, die Preise fiir Kunstdiinger und
Pestizide sollten kontrolliert und die Energie- und Treibstoff-
preise begrenzt werden. Die Bauern benétigten eine Senkung
der Mehrwertsteuer auf Strom und eine Vergiinstigung beim
Agrardiesel. Man befiirworte Anreize fiir den Getreideanbau
und Unterstiitzung bei der Auswahl der dafiir besten Boden.
Die kleinen und mittleren Produzenten briuchten Preis- und
Absatzgarantien.

Die neuen Intensiv- und Hochintensivkulturen trugen
dazu bei, dass die portugiesische Handelsbilanz der Land-
und Forstwirtschaft positiv ist (gestiitzt vor allem auf Zellu-
lose, Kork, Wein, Getrinke, Obst und Gemiise).

Den grofien Profiten der Konzerne stehen aber neben
der Abhingigkeit von auslindischen Grundnahrungsmitteln
Umweltverschmutzung (Pestizide, transgenes Saatgut), die
Erschopfung natiirlicher Ressourcen und die Abhingigkeit
vom Finanzkapital gegeniiber.

Billige Arbeitskrifte aus dem Ausland

Das Alentejo, einst Kerngebiet der revolutiondren Agrar-
reform, ist auch heute wieder ein diinn besiedeltes Gebiet.
Doch die Verinderungen seither haben dazu gefiihrt, dass
die unterbezahlte Arbeit in der Landwirtschaft immer
weniger akzeptiert wird. Die Reaktion der Agrarkonzerne
darauf besteht nicht darin, die Léhne zu heben und breit
in die regionale Entwicklung zu investieren, sondern in der
massiven Anwerbung von billigen Arbeitskriften aus dem
Ausland, vor allen Dingen auch aus asiatischen Lindern wie
Nepal, Bangladesch, Indien und auch Thailand.

Die oft untergeordneten und wenig Qualifikation erfor-
dernden Arbeiten im Obst- und Gemiiseanbau f6rdern einen
Drehtiireffekt. Viele Arbeiter, insbesondere auch Osteuro-
pier, bleiben nur voriibergehend und nutzen die Arbeit als
Sprungbrett.

Wie elend die nepalesischen Arbeiter entlang der scho-
nen Westkiiste des Alentejo und um die Stadt Odemira
herum untergebracht, bezahlt und versorgt wurden, machte
in Portugal erst wihrend der Pandemie Schlagzeilen. Es
offenbarten sich schlimmste Ausbeutungsmethoden sowie
gravierende Defizite in den Bereichen Wohnen, Gesundheit,
Schule, Familie und Bildung.

Fir die fortschrittlichen Krifte in Portugal sind dies
neue Herausforderungen. Es sind kulturelle und sprachli-
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che Briicken zu bauen. Gewerkschaften miissen die neuen
Kolleginnen und Kollegen in ihre Reihen integrieren. Das
alentejanische, das portugiesische Landproletariat verdndert
sein Gesicht und seine Sprache. Vorherrschend sind nach
50 Jahren nicht mehr die absentistischen Groflgrundbesit-
zer, sondern der Agrarkapitalist. Die heroische Klasse der
Landarbeiter des Alentejo, so formulierte eine portugiesische
Monographie iiber die Agrarreform 2004, unterlag tiefen
qualitativen und quantitativen Mutationen.

Verfassungswidrige portugiesische Realitit

Die portugiesische Realitit in der Landwirtschaft ist,
gemessen an der portugiesischen Verfassung, die selbst nach
sieben Revisionen noch fortschrittlich ist, verfassungswidrig.

So verlangt Artikel 93 u.a. die bessere Versorgung des
Landes, die Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Lage von Landarbeitern und Bauern. Er verlangt
Zugang zu Eigentum und Besitz von Land und anderen Pro-
duktionsmitteln sowie die Gewihrleistung einer rationellen
Bodenbewirtschaftung.

Artikel 94 verlangt die Gréflenanpassung landwirtschaft-
licher Betriebseinheiten, die in Bezug auf agrarpolitische
Ziele tiberdimensioniert sind. Enteignete Lindereien sollen
an Kleinbauern oder Genossenschaften tibergehen.

Artikel 95 verspricht Hilfen fir Minifundien, sich zu

vergrofern.

Artikel 97 verlangt vom Staat, dass er vorrangig kleine
und mittlere Landwirte sowie Genossenschaften im Bereich
der Produktion und Kommerzialisierung unterstiitzt. Er soll
Vereinigungen von Landarbeitern und Landwirten fordern.

Artikel 98 wiederum verpflichtet die Regierung, Land-
wirte und Landarbeiter an der Festlegung der Agrarpolitik
zu beteiligen.

Von all dem geschah unter den Regierungen der PS und
der Rechtsparteien das Gegenteil.

Die notwendige neue Agrarreform wird eines Tages unter
ganz anderen Bedingungen stattfinden als die alte. Sie muss
auch die Kluft zwischen Verfassungsanspruch und Verfas-
sungswirklichkeit schliefen. Damit sie gelingen kann, wird
die mit ihr verbundene Umwilzung, was ihre sozialen Inhal-
te betrifft, vielleicht noch etwas mehr an die Oktober- als an
die Aprilrevolution erinnern miissen.
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50 Jahre 25. April 1974
Abkurzungsverzeichnis

AD Alianca Democrética / Demokratische
Allianz

APU Alianga Povo Unido / Allianz Vereintes
Volk

CA Cooperativa Agricola / Landwirtschaftli-
che Kooperative

CAE Crédito Agricola de Emergéncia / Land-
wirtschaftlicher Dringlichkeitskredit

CAG Crédito Agricola Geral / Allgemeiner
Agrarkredit

CAP Confederagio dos Agricultores Por-
tugueses / Konfoderation portugiesischer
Landwirte

CDS Centro Democritico e Social / Soziales
und Demokratisches Zentrum

CGTP-IN Confederacio Geral dos Trabalha-
dores Portugueses - Intersindical Nacional
/ Allgemeine Konféderation portugiesischer
Arbeiter

CIP Confederacio da Industria Portuguesa /
Konfoderation der portugiesischen Industrie

COLBA Cooperativas Livres do Baixo Alente-
jo | Freie Kooperativen des Baixo Alentejo
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CRRA Centro Regional de Reforma Agréria /
Regionalzentrum der Agrarreform

EPAC Empresa Publica de Abastecimento de
Cereais / Offentliches Unternehmen fiir
Getreideversorgung

GNR Guarda Nacional Republicana / Repu-
blikanische Nationalgarde

ILO International Labour Organisation

INE Instituto Nacional de Estatistica / Natio-
nales Statistisches Institut

IPF Instituto dos Produtos Florestais / Institut
fiir Forstprodukte

IRA Instituto de Reestruturagio Agrdria /
Institut fiir Agrarordnung

MAP Ministério da Agricultura e Pescas /
Ministerium fiir Land- und Fischereiwirt-
schaft

MFA Movimento das For¢as Armadas /
Bewegung der Streitkrifte

MDP-CDE Movimento Democritico Por-
tugués - Comissao Democritica Eleitoral /
Demokratische Portugiesische Bewegung -
Demokratische Wahlkommission

abkiirzungsverzeichnis

MUC Movimento Unitério das Cooperativas
/ Einheitsbewegung der Kooperativen

NUP Nova Unidade da Produgio / Neue Pro-
duktionseinheit

PCP Partido Comunista Portugués / Portu-
giesische Kommunistische Partei

PPD Partido Popular Democrético / Volksde-
mokratische Partei

PPM Partido Popular Mondrquico / Monar-
chistische Volkspartei

PS Partido Socialista / Sozialistische Partei

PSD Partido Social-Democrata / Sozialdemo-
kratische Partei

STA Supremo Tribunal Administrativo /
Oberstes Verwaltungsgericht

UCP Unidade Cole&iva de Produgio / Kol-
lektive Produktionseinheit

UDP Unido Democrético Popular / Demo-
kratische Volksunion

UIE Unido dos Interesses Econdmicos / Verei-
nigung 6konomischer Interessen

ZIRA Zona de Intervencio da Reforma
Agrdria / Agrarreformzone
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